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AL PRESIDENTE MUNICIPAL
Dr. Francisco Azcue

SADE EMTRADA GRAL.

De nuestra consideracion:

El Partido Politico Local “Compromiso por Concordia”, en ejercicio de su derecho de
iniciativa legislativa y en representacién de un amplio sector de la ciudadania, eleva para su
consideracién el presente proyecto de Ordenanza que declara la necesidad de dictar la Carta
Organica Municipal de Concordia y convoca a una Convencién Constituyente Local para su
redaccién y sancion.

La Carta Organica Municipal y su trascendencia

La Carta Orgdnica Municipal es la ley fundamental o constitucién local de un municipio.
Se trata de un instrumento juridico-politico que define la‘organizacion, competencias y
funcionamiento de los érgz;nos de gobierno municipal, asi como los mecanismos de
participacion uudadana, control y fiscalizacién.

Su jerarquia‘ normativa es superior a las ordenanzas y reglamentos municipales,
constituyendo el marco de referencia que ordena la vida institucional y garantiza la autonomia
local consagrada por la Constitucién Provincial de Entre Rios (articulo 231 y concordantes).

A mas de dieciséis afios de la reforma constitucional provincial de 2008, que habilité a
los municipios de mas de 10.000 habitantes a dictar su "pro'pia Carta Organica, resulta_
sorprendente que aln no haya avanzado en este proceso en-ningin municipio de nuestra
provincia. ' G

Razones para avanzar ahora
No se trata solo de una obligacién constitucional: es una oportunidad estratégica.
Sancionar una Carta Organica significa:

* Consolidar la autonomia local: Concordia podra definir con precision su organizacion,
sus 6rganos de gobierno, su régimen financiero y tributario, y su politica de desarrollo,
sin depender de normas provinciales de cardcter general.

e Profesionalizar y hacer mds eficiente la administracién publica, definiendo
estructuras, competencias y mecanismos de control que garanticen una gestion
moderna y transparente.
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e Otorgar previsibilidad y estabilidad institucional, creando un marco de gobernanza
que trascienda los perfodos de gobierno y sirva como “contrato social” para las
préximas décadas.

* Promover la participacion ciudadana, incorporando herramientas de democracia
directa y de control social que fortalezcan el vinculo entre el Estado municipal y la

comunidad. s

* Impulsar el desarrollo econdmico. y social, estableciendo un marco juridico que
facilite la inversion, la planificacién urbana y el uso sostenible de los recursos locales.

El afio 2026 es la ultima oportunidad dentro de la actual gestién para concretar este llamado
dentro de los plazos constitucionales. Demorar la decision significaria postergar, una vez mds,
el proceso de modernizacion institucional que Concordia necesita y se merece.

Contenidos principales del proyecto
El presente proyecto de Ordenanza se estructura en tres partes:

1) Declaratoria de necesidad del dictado de la Carta Orgénica Municipal y habilitacién
formal al Departamento Ejecutivo para convocar a la Convencién Constituyente.

2) Régimen Electoral para la eleccion de los convencionales titulares y doce suplentes,
en base a la Constitucién de nuestra provincia y a la Ley Provincial N2 11.190.

3) Presupuesto de la Convencion, disefiado con criterios de austeridad:

* Los convencionales no percibiran honorarios. =

» Se utilizara infraestructura municipal existente (HCD, Centro de Convenciones).

e El personal administrativo serd provisto por el municipio, sin nuevas
contrataciones. g :

Composicién de la Convencién: Estard integrada por dos miembros titulares por cada Concejal
y doce suplentes. El presidente serd el primer miembro de la lista mas votada, y los
vicepresidentes pertenecerdn a las listas de la oposicion mas votadas.

Proceso de redaccion: La Convencién tendra un plazo de tres meses para redactar la Carta
Orgénica , con una posible prérroga por un periodo igual. Sus sesiones se llevarén a cabo en el
Recinto del Honorable Concejo Deliberante, y se contempla la participacion ciudadana y el
acceso a la informacién publica.

Aspectos electorales: El régimen electoral se basara en la Ley Provincial N2 11.190.
Concordia puede ser pionera

Nuestro municipio cuenta con los recursos humanos, capacidades técnicas e
infraestructura para convertirse en el primer municipio entrerriano en sancionar su propia
Carta Orgdnica Municipal, marcando un hito en la vida institucional de la provincia.
m
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Llamado a la accién

Sefior Intendente: este proyecto le ofrece la oportunidad de liderar la transformacién
institucional mdas importante de los ultimos 30 afios. Convocar a una Convencién
Constituyente Local serd recordado como un acto de visiéon y compromiso con el futuro de la
ciudad.

U g

Desde “Compromiso por Concordia”, reafirmamos nuestra vocacién irrenunciable de
colaborar técnica y politicamente en este proceso, para construir —entre todos— la Concordia
de los préximos 50 afios: una ciudad inclusiva, moderna, con un gobierno local eficiente,
transparente y al servicio de sus vecinos.

En resumen, contar con una Carta Orgdnica Municipal constituye el punto de partida
esencial para establecer las bases institucionales que permitan impulsar el verdadero cambio
y convertir a Concordia en la ciudad préspera, moderna y dindmica que todos anhelamos.

Quedamos a su entera disposicién si considera necesario ampliar el alcance de dicho
proyecto.
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PROYECTO DE CARTA ORGANICA MUNICIPAL

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE CONCORDIA SANCIONA LA
SIGUIENTE ORDENANZA:

TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12: Declérase la necesidad de redactar la Carta Organica Municipal para la ciudad
de Concordia y, a esos efectos, facultase al Departamento Ejecutivo Municipal a convocar a
una Convencién Municipal Constituyente, la que debrerd estar constituida por un nimero igual
al doble de los miembros del concejo deliberante como miembros titulares y doce (12)
suplentes, conforme a la autonomfa municipal reconocida por el Régimen Municipal
establecido en los articulos 2292 al 2522 de la Constitucién de la Provincia de Entre Rios.

ARTICULO 22: La Convencién Municipal Constituyente tendr4 la finalidad de redactar la Carta
Orgéanica Municipal en el marco de las atribuciones que le confiere la Constitucién Provincial.

ARTICULO 32: La proclamacién de los convencionales electos se realizard en el Honorable
Concejo Deliberante de la ciudad de Concordia el domingo siguiente al dia de la eleccién. La
Convencidn iniciara sus funciones al dia siguiente de la proclamacién y debera concluir su
cometido en un plazo no mayor de tres (3) meses contados a partir de su integracién,
prorrogable por Unica vez por igual periodo (Art. 237 C.P.).

ARTICULO 42: Establécese que las autoridades de-la Convencién Municipal Constituyente
seran: un presidente; un vicepresidente y un vicepresidente segundo. El presidente sera el
primer convencional de la lista partidaria mdas votada. El vicepresidente serd el primer
convencional de la lista de oposicién mds votada. El vicepresidente segundo pertenecers a la
segunda lista de oposicion més votada. i

ARTICULO 5¢: La Convencién Municipal Constituyente deberd dictar su propio reglamento de
funcionamiento interno, en el ’que3de'beré é$tar garantizada la participacion ciudadana y el
acceso individual a la informaci6n publica, referente a todo el trémite de su desarrollo.

ARTICULO 62: Su texto ordenado debera ser publicado en el Boletin Oficial Municipal, con la
firma de los convencionales.

ARTICULO 72: Los convencionales sesionaran en el Recinto del Honorable Concejo Deliberante
de la ciudad de Concordia.

TITULO II: REGIMEN ELECTORAL

ARTICULO 82: El presente Régimen Electoral regiré para la designacion de convencionales para
la redaccign y sancién de la Carta Organica Municipal conforme al Articulo 2372 de la
Constitucién de la Provincia de Entre Rios. A todos los efectos se aplicardn en forma supletoria
las normas de la ley 11.190 de la Provincia de Entre Rios y el Cédigo Electoral Nacional.
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ARTICULO 92: Las listas de candidatos a convencionales constituyentes deberdn ser
presentadas por los partidos politicos reconocidos en la provincia de Entre Rios, con una
antelacién de noventa (90) dias al acto eleccionario, ante la Junta Electoral Municipal.

ARTICULO 10°: JUNTA ELECTORAL: La Junta Electoral Municipal estard compuesta por los
miembros designados conforme el Articulo 872 inciso 13 de la Constitucién Provincial.

ARTICULO 11°: ELECTORES: El cuerpo electoral se compondré: 1) Los argentinos nativos y por
opcién, desde los dieciséis (16) afios de edad, y los argentinos naturalizados, desde los
dieciocho (18) afios de edad, domiciliados en la ciudad de Concordia, y que no se encuentren
alcanzados por las inhabilitaciones previstas en la Ley N2 11.190. 2) Los extranjeroé mayores
de dieciocho (18) afios inscriptos en el padrén electoral respectivo. La inscripcién es voluntaria
y personal, debiendo acreditar dos (2) afios de reSIdenaa inmediata y continua, y saber leer y
escribir en idioma nacional.

ARTICULO 12°: PADRONES: Los electores mencionados en el inciso 1) del Articulo 11°, seran
los que surjan del padrén civico municipal utilizado o a utilizar en las elecciones de carécter o
en jurisdicciéon municipal mas préxima. En caso de no existir éste, se utilizard el padrén vigente
en las Ultimas elecciones generales. Los mencionados en el inciso 2) del Articulo 11°, deberan
estar inscriptos en el padrén civico municipal de extranjeros que confeccionard la Junta
Electoral Municipal y que debe estar finalizado treinta (30) dias antes de las elecciones.

ARTICULO 13°: En el caso de utilizacién de padrones generales con mas de 180 dias de vigencia,
la convocatoria a elecciones deberd contener el llamado y apertura para la inscripcién de todos
aquellos ciudadanos que hubieran cumplido la edad prevista en elAi‘ﬁculo 112inc. 1) con fecha
posterior a la confeccién de los padrones y hasta treinta (30) di'as anteriores a la convocatoria.

ARTICULO 14°: PADRONES PROVISIONALES: La exhibicién de los padrones deberd realizarse
hasta sesenta (60) dias antes de la celebracién"dé los'con':»icios Vencido el plazo citado se
efectuaran las correcciones y agregados por. la Junta Electoral Municipal, constituyendo el
padrén o lista de electores depurados.

ARTICULO 15°: REVISION: La revisién de los padrones debera efectuarse por la Junta Electoral
Municipal hasta cuarenta y cinco (45) dias antes de la celebracion de las elecciones, debiendo
inscribir en igual lapso a los electores no empadronados que lo soliciten en aquel plazo, con
cambio de domicilio, en el supuesto que correspondan, efectuados con fecha limite prevista
en el Articulo 132 del presente.

ARTICULO 16°: CONVOCATORIA: La convocatoria a elecciones tendré lugar como minimo
noventa (90) dias antes de la eleccion.

ARTICULO 17°: La convocatoria a elecciones serd efectuada por el Departamento Ejecutivo
Municipal debiendo contener minimamente: a) fecha de la eleccién; b) convocatoria conforme
al Articulo 132 del presente; c) horario del comicio.
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/ ARTICULO 1892: DE LOS PARTIDOS: Estaran habilitados para presentar candidatos todos los
/ partidos politicos provinciales o municipales que a la fecha de la convocatoria posean el
reconocimiento dispuesto por la Ley N2 5.170.

ARTICULO 199: Establécese que a los efectos de las elecciones de Convencionales Municipales
Constituyentes, titulares y suplentes, el territorio de {a Ciudad de Concordia constituye distrito
Unico. Todas las listas deberan respetar el Articulo 172 tercer parrafo de la Constitucién de la
Provincia. Los partidos politicos -conforme su propio procedimiento- garantizardn en sus listas
la representacion de todos los sectores de la sociedad.

ARTICULO 209: Desde la convocatoria y hasta 40 dias anteriores al comicio los partidos
politicos podran presentarse solicitando su inscripcion y reserva de nimero de lista, el que se
adjudicara por orden de prelacion en la peticion. Asimismo, los partidos deberén: a) Designar
hasta dos (2) apoderados y b) constituir domicilio en la Ciudad donde seran notificadas todas
las resoluciones de la Junta Electoral, la omisiéon de la constituciéon de domicilio importara la
notificacion de todas las resoluciones por nota en la sede de la Secretaria de la junta‘con fecha
de su registracion.

ARTICULO 21°: CANDIDATOS: Desde la publicacién de la convocatoria a eleccién y hasta
cuarenta (40) dias anteriores al comicio, los partidos boliticos registraran ante la Junta Electoral
Municipal las listas de candidatos, quienes ademas de las condiciones propias exigidas por la
Constitucidon Provincial y no estar comprometidos en alguna de las inhabilidades legales,
deberan ser mayores de edad y con cinco afios de residencia inmediata e ininterrumpida en la
jurisdiccion.

ARTICULO 22°. LISTAS: Los. partidos politicos presentardn juntamente con el pedido de
OFICIALIZACION de listas, los datos de filiacién completos?'detada' uno de sus candidatos y el
ultimo domicilio electoral, la aceptacién personal'delicallfgo'y.uha declaracién jurada de cada
candidato propuesto de que no esta incurso en: Iavs,jinhébilidades para el cargo que lo

proponen.

ARTICULO 23°: RESOLUCION JUDICIAL: Dentro de los cinco dias siguientes, la Junta Electoral
Municipal dictara resolucion respecto a la calidad de los candidatos. Dicha resolucion u otras
que dicte lIa Junta Electoral Municipal en cumplimiento de sus atribuciones y deberes seran
recurribles ante el Tribunal Electoral Provincial.

ARTICULO 24¢2: VACANTES: Si por decisién fundada y firme de la Junta Electoral Municipal un
candidato no redne las condiciones exigidas por ley y es eliminado de la lista, se procederd a
su cobertura corriendo el orden de la lista de titulares y se complementara con el primer
suplente, trasladéndose también el orden de éstos, en cuyo caso, la autoridad partidaria podra
registrar la cobertura de la vacante suplente, en el plazo de 24 horas a contar de aquella
resolucién.
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ARTICULO 252: NOTIFICACIONES: Las resoluciones de la Junta Electoral Municipal sern
notificadas por nota diligenciada por el Secretario de la Junta o por personal policial. El plazo
/‘ para recurrir las resoluciones asf notificadas serd de cuarentay ocho (48) horas.

/ BOLETAS DE SUFRAGIO

Articulo 26°: Los procesos electorales de los Convencionales se deben realizar por medio de la
utilizacién de la Boleta Unica Papel (BUP), de acuerdo a las normas que establece el Cédigo
Electoral de Entre Rios, Ley 11.190.

Articulo 27°: Oficializadas las listas el Tribunal Electoral ordenaré confeccionar un modelo de
Boleta Unica, cuyo disefio y caracteristicas deben respetar las especificaciones establecidas en
el Cédigo Electoral de Entre Rios, Ley 11.190.

DEL COMICIO

ARTICULO 28°: AUTORIDADES DE MESA: La Junta Electoral Municipal designard, con antelacién
no menor a quince (15) dias antes de la celebracién del comicio, las autoridades de mesa,
presidente y un suplente, en cada mesa, conforme a los prescripto en La Ley N2 11.90, articulo
1309 sgts. y ccts. ¥

ARTICULO 29°: UBICACION DE LAS MESAS: La Junta Electoral Municipal designara con
antelacién no menor a treinta (30) dias de la celebracién del comicio, los lugares donde
funcionaran las mesas.

ARTICULO 30°: AUXILIO POLICIAL: La Junta Electoral Municipal solicitard el auxilio policial
necesario para guardar el orden durante el acto comicial, ya sea, en -forma previa, durante la
celebracion o a posterior del mismo. P

ARTICULO 32°: TERMINOS: Los plazos y términos contemplados en el presente se computaran
como dias calendarios corridos. ;

ARTICULO 33¢: FISCALES: Los partldos hablhtados para participar de los comicios podrén
designar fiscales de mesa y fiscales generales, debiendo al efecto emitir las respectivas
credenciales las cuales estaran rubricadas por los apoderados de los mismos.

ARTICULO 342: El Departamento Ejecutivo Municipal deberd proveer con la debida antelacion
a la Junta Electoral Municipal las urnas, formularios, y demas elementos establecidos en la Ley
N211.190

DEL ESCRUTINIO

ARTICULO 352: PROVISORIO: El escrutinio Provisorio se practicard de conformidad a lo
dispuesto por la Ley Ne 11.190 de Ente Rios, debiendo labrarse un acta que establezca, la hora
de finalizacién del comicio, cantidad de ciudadanos que sufragaron, cantidad de votos
impugnados o protestados por los apoderados. Asimismo, se detallara cantidad de votos para
cada partido, cantidad de votos anulados y cantidad de votos en blanco. Todas las cantidades
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deberdn ser consignadas en letras y nimeros. Las actas deberdn ser rubricadas por el
Presidente de Mesa, ademds de los fiscales que asf lo soliciten.

ARTICULO 362: DEFINITIVO: Serdn de aplicacién lo dispuesto por el Cédigo Electoral de Entre
Rios, Ley N2 11.190.

ARTICULO 379: DEPOSITO DE URNAS: El Departamento Ejecutivo Municipal proveers el
espacio para el depdsito de las urnas hasta el escrutinio definitivo, debiendo adoptar las

providencias necesarias para la custodia de las mismas.
SISTEMA ELECTORAL

ARTICULO 382: REPRESENTACION: El voto serd por lista de candidatos y para tener derecho a
representacion la lista deberd haber obtenido por lo menos un ndmero de votos igual al
cociente que se determinara de la siguiente forma: se sumaran todos los votos emitidos,
inclusive los votos en blanco, y se dividira el total por el numero de Convencionales titulares a

elegirse.

ARTICULO 392. ADJUDICACION: Para adjudicar cada banca se sumaran los votos obtenidos por
los partidos que tienen derecho a representacion, y el total se dividird por el nimero de
Convencionales titulares a elegirse, el resultado obtenido serd el cociente para la adjudicacién
de bancas. :

Si la base estatlecida en el parrafo anterior no se alcanzare a adjudicar todas las bancas, se
adjudicaran los sobrantes a las listas que hayan obtenido el mayor residuo, correspondiendo
una banca por cada residuo utilizado. :

Ante la existencia de residuos iguales se adjudicard la banca al partido con menor cantidad
absoluta de votos. - -

TITULO Hl: PRESUPUESTO

ARTICULO 402: Asignase un presupuesto dé UN ?MIL DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES DE
PESOS ($ 1.250.000.000,00) para el funcionamiento de la Convencién Constituyente, con
destino a los gastos que se indican a continuacion:

1. Gastos en Servicios no Personales: $ 1.000.000.000
2. Gastos en Bienes de Consumo: S 250.000.000

ARTICULO 412: El financiamiento del presupuesto asignado en el articulo precedente
provendré de las partidas correspondientes al Presupuesto General de Gastos y Célculo de
Recursos del Municipio del ejercicio 2026.

ARTICULO 422: Los éastos efectuados deberan ser rendidos mensualmente ante la Contaduria
Municipal, la cual tendrd a su cargo el control de las rendiciones, verificando su ajuste a lo
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presupuestado. Asimismo, las contrataciones que se realicen deberén efectuarse en el marco
de la normativa local vigente en materia de administracion y contratacién pablica.

ARTICULO 432: El personal administrativo que sea necesario para el funcionamiento de la
Convencidn, serd aportado por el Municipio de su planta permanente o transitoria, excepto
cuando sea pertinente la contratacion de asesores de cardcter profesional.

ARTICULO 449: Establécese que los Convencionales Constituyentes designados para la
redaccién de la Carta Orgdnica Municipal desempefiardn sus funciones ad honorem, sin
percibir remuneracion, dieta, o cualquier otro tipo de retribucién econémica.

ARTICULO 452: Facultase al Presidente de la Convencion a distribuir los créditos de la presente,
al méximo nivel de desagregacion previsto en los clasificadores presupuestarios vigentes.

ARTICULO 46°: Facultase al Presidente de la Convencién a modificar los totales mencionados
en el Articulo 402 Incisos 1) y 2) mediante transferencias que no incrementen el total general

presupuestado.

ARTICULO 472: Comuniquese, publiquese y archivese.
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