COMPROMISO POR CONCORDIA

PARTIDO LOCAL - PROPUESTAS PARA UNA MEJOR GESTION PUBLICA

Concordia, 1 de septiembre de d\2026_.

Ref.: Elevacion del Proyecto de Ordenanza - Régimen
Municipal de Salario Minimo Garantizado de Bolsillo

Al Seior | ~. ——————
Presidente Municipal de Concordia { A o $ 3
Dr. Francisco Azcué ? , WML N TREDS G
S/D

/x,é/l/é)
De nuestra mayor consideracion: ; VAN 174

' ‘4‘

Nos dirigimos a Ud., en representacion de Compromxso»”porConcordla, a efectos de elevar
para su consideraciéon el Proyecto de Ordenanza denominado “REGIMEN MUNICIPAL DE
SALARIO MINIMO GARANTIZADO DE BOLSILLO?, a fin de que ese Departamento Ejecutivo
evalle su contenido y, de considerarlo pertinente, impulse su tratamiento institucional.

La iniciativa propone establecer un piso objetivo de ingreso neto para el personal de planta
permanente y los contratados con aportes, vinculado a la Canasta Basica Total, sin modificar la
escala salarial ni sustituir la negociacion colectiva de los sueldos basicos. Como antecedente,
politicas de salario minimo garantizado para trabajadores municipales ya se encuentran
implementadas en ciudades como Parana, Gualeguaychu y Concepcion del Uruguay.

La presentacion se realiza en el marco de la voluntad de nuestro espacio de colaborar con
propuestas y reformas de politica publica que consideramos necesarias para mejorar y
modernizar la administracion municipal. En esta oportunidad, las iniciativas se vinculan
especificamente con la politica de recursos humanos y con la proteccion, organizacion y
reconocimiento de los trabajadores municipales.

Quedamos a entera disposicion de ese Departamento Ejecutivo para ampliar los
fundamentos, brindar informacién complementaria o participar de las instancias técnicas que se
consideren convenientes para el analisis de la propuesta.

Sin otro particular, saludamos a Ud. atentamente.

2 Narml {

2
ve e 1 SAWH O
L00¥9) c+-«SE
!‘EER

A)) COMPROMISO POR CONCORDIA | Concordia, Entre Rios

, b2




HONORABLE CONCE]JO DELIBERANTE - MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA

PROYECTO DE ORDENANZA

REGIMEN MUNICIPAL DE SALARIO MINIMO
GARANTIZADO DE BOLSILLO

Municipalidad de Concordia

\ Piso salarial equivalente al 55% de la Canasta Basica Total -
\ Actualizaciéon automatica - Respeto de la negociacion paritaria

) Concordia, Entre Rios - 2026
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La Constitucién Nacional, especialmente su articulo 14 bis; la Constitucién de la Provincia de
Entre Rios y sus disposiciones relativas al empleo publico y a la proteccién del trabajo; la Ley
Provincial N2 10.027 de Régimen Municipal, en particular sus articulos 8¢, 95 inciso i), 146, 147 y
148; la Ordenanza N2 11.275 -Estatuto y Escalafén de Empleados y Obreros Municipales-; las normas
y acuerdos salariales vigentes para el personal municipal; los informes mensuales del Instituto
Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) sobre la Canasta Basica Alimentaria y la Canasta Basica
Total; y

CONSIDERANDO

Que el trabajo municipal constituye el soporte cotidiano de servicios esenciales para la
comunidad y que la proteccién de una remuneraciéon minima adecuada resulta inseparable de la
dignidad del trabajador y de la calidad institucional del Estado local;

Que el articulo 14 bis de la Constitucion Nacional reconoce, entre otros derechos, la retribucién
justa y la proteccion del salario, principios plenamente aplicables a la relacion de empleo publico
municipal;

Que la Ley N2 10.027 atribuye al Honorable Concejo Deliberante la facultad de reglamentar la
relacién de empleo municipal, al tiempo que promueve la concertacion colectiva con los trabajadores
y reconoce el rol de las organizaciones gremiales;

Que los sueldos basicos y la estructura escalafonaria de la Municipalidad de Concordia deben
continuar siendo determinados a través de la negociacién colectiva entre el Departamento Ejecutivo
y las entidades gremiales representativas, ambito natural para acordar porcentajes, categorias,
adicionales y recomposiciones generales;

Que la presente iniciativa no pretende sustituir ni limitar ese mecanismo, sino establecer una
garantia minima complementaria que opere inicamente cuando, luego de aplicar la escala salarial y
los acuerdos paritarios, el ingreso neto ordinario del agente resulte inferior al cincuenta y cinco por
ciento (55%) de la Canasta Basica Total correspondiente al Hogar 2 publicada por el INDEC;

Que la economia argentina atraves6 en los ultimos afios un proceso de fuerte deterioro del
poder adquisitivo, caida del consumo y pérdida acumulada de ingresos, cuyos efectos persisten aun
en un escenario de desaceleracion de la inflacion;

Que la disminucion de la tasa mensual de inflacién no implica por si sola la recuperacion de las
pérdidas salariales acumuladas y que, en particular, los precios de los alimentos contintan ejerciendo
una presion significativa sobre los hogares de menores ingresos;

Que, segtn el ultimo dato disponible al momento de la presentacién del presente proyecto, la
Canasta Basica Alimentaria correspondiente a julio de 2026 para un hogar de cuatro integrantes
ascendi6 a PESOS SETECIENTOS OCHO MIL DIECISEIS CON 24/100 ($708.016,24), constituyendo el
umbral estadistico utilizado para identificar la situacién de indigencia;

Que, para el mismo periodo y composicion familiar, la Canasta Basica Total ascendié a PESOS
UN MILLON QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS QUINCE CON 90/100
($1.564.715,90), indicador que incorpora, ademas de los requerimientos alimentarios, un conjunto
de bienes y servicios no alimentarios esenciales y determina la linea estadistica de pobreza;
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Que la escala salarial basica actualmente vigente en la Municipalidad de Concordia s Wgﬂ)lN /

categoria 1 hasta PESOS OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SETENTA Y DOS CON 19/100
($875.072,19) para la categoria 24, valores que se encuentran integramente muy por debajo de la
Canasta Béasica Total y que, en las categorias inferiores, se ubican incluso por debajo de la Canasta
Bésica Alimentaria de referencia;

Que en julio de 2026 la Canasta Basica Alimentaria registré una variacion mensual del 2,6%,
superior al Indice de Precios al Consumidor del mismo mes, que fue del 2,1%, y acumulé una variacién
interanual del 37,4%, demostrando que la presién sobre el gasto alimentario continia siendo
particularmente intensa;

Que, conforme los datos salariales relevados que motivan esta iniciativa, una proporcion
superior al ochenta por ciento (80%) del personal municipal percibe ingresos que se encuentran por
debajo de la linea de pobreza, circunstancia que exige adoptar una garantia minima objetiva que
preserve a los trabajadores de menores ingresos frente al deterioro de su poder adquisitivo;

Que establecer el piso en el cincuenta y cinco por ciento (55%) de la Canasta Basica Total
constituye un criterio prudente y razonable, pues supera el mero umbral alimentario de indigencia y
reconoce parcialmente los restantes gastos esenciales que afronta un hogar, sin pretender sustituir
la negociacion paritaria ni equiparar automaticamente el salario municipal a la totalidad de la Canasta
Basica Total;

Que la utilizacién de un porcentaje fijo de la Canasta Basica Total publicada mensualmente por
el INDEC ofrece un parametro publico, objetivo, verificable y de actualizacion periédica, reduciendo
la discrecionalidad politica en la determinacién del piso minimo y permitiendo que la garantia
acompaiie la evolucion real del costo de las necesidades basicas;

Que el régimen debe definir con precision qué se entiende por salario minimo de bolsillo,
evitando que la garantia pueda considerarse cumplida mediante horas extraordinarias, viaticos,
asignaciones familiares, aguinaldo, premios excepcionales o conceptos ajenos a la remuneracion
mensual ordinaria;

Que las ciudades de Parana, Gualeguaychu y Concepcién del Uruguay han implementado
mecanismos de salario o haber minimo garantizado para sus trabajadores municipales, demostrando
que este tipo de herramienta puede convivir con las escalas salariales, las paritarias y la autonomia
financiera de cada gobierno local;

Que la experiencia de esos municipios entrerrianos constituye un antecedente relevante para
Concordia, especialmente porque la garantia de un piso salarial no reemplaza la negociacion colectiva,
sino que funciona como una proteccién adicional para los sectores de menores ingresos;

Que corresponde incluir tanto al personal de planta permanente como a los contratados con
aportes, en tanto ambos grupos prestan servicios personales para el Municipio, se encuentran

comprendidos en los procesos de recomposicion salarial y soportan el mismo impacto del costo de
vida;

Que, a fin de preservar el principio de legalidad presupuestaria, la implementacién debera
realizarse con cargo a las partidas de personal vigentes y, cuando resulte necesaria una modificacién

del presupuesto, el Departamento Ejecutivo debera promover las adecuaciones correspondientes
conforme ala Ley N© 10.027;

Que garantizar un piso salarial equivalente al cincuenta y cinco por ciento (55%) de la Canasta
Bésica Total constituye una medida de justicia distributiva, proteccién del trabajo y fort
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de la Administracién, ya que un Estado local eficiente también requiere trabajadores con ingresos-

minimos compatibles con una cobertura bésica y razonable de las necesidades esenciales;

POR ELLO:

EL HONORABLE CONCE]JO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA
SANCIONA LA SIGUIENTE ORDENANZA:

ARTICULO 12.- Creaci6n y objeto.

Créase el Régimen Municipal de Salario Minimo Garantizado de Bolsillo, destinado a asegurar
que ninglin agente comprendido en la presente Ordenanza, que cumpla jornada completa y haya
prestado servicios durante la totalidad del periodo mensual correspondiente, perciba un Haber Neto
Salarial Computable inferior al piso establecido por esta norma.

ARTICULO 22.- Ambito de aplicacion.

El régimen seré de aplicacion obligatoria al personal de planta permanente de la Municipalidad
de Concordia y al personal contratado con aportes, cualquiera sea el area o dependencia en la que
preste servicios.

Quedan excluidos del presente régimen los funcionarios politicos, autoridades electivas,
personal de gabinete, pasantes, becarios, locadores de obra o de servicios sin aportes y toda otra
modalidad que no configure una relacién de prestaciéon personal remunerada comprendida
expresamente en el parrafo anterior.

ARTICULO 32.- Definicién del Salario Minimo Garantizado de Bolsillo.

A los efectos de esta Ordenanza, se denomina Salario Minimo Garantizado de Bolsillo (SMGB)
al piso mensual de Haber Neto Salarial Computable que la Municipalidad de Concordia debera
garantizar a cada trabajador comprendido.

El SMGB constituye una garantia minima municipal y no se identifica ni sustituye al Salario
Minimo, Vital y M6vil regulado por la legislacién nacional, ni modifica la categoria, el sueldo basico o
la situacién escalafonaria del agente.

ARTICULO 42.- Parametro objetivo.

El Salario Minimo Garantizado de Bolsillo no podré ser inferior al CINCUENTA Y CINCO POR
CIENTO (55%) del valor de la Canasta Bésica Total correspondiente al Hogar 2, integrado por cuatro
personas, que publique mensualmente el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

Para el primer periodo de aplicaciéon se tomara el ultimo valor oficialmente publicado al
momento de practicarse la liquidacion. A titulo de referencia, a la fecha de presentacion del presente
proyecto, la Canasta Basica Total correspondiente a julio de 2026 asciende a PESOS UN MILLON
QUINIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS QUINCE CON 90/100 ($1.564.715,90), por lo
que el cincuenta y cinco por ciento (55%) equivale a PESOS OCHOCIENTOS SESENTA MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y TRES CON 75/100 ($860.593,75).

ARTICULO 52.- Actualizacién automatica.

El SMGB se actualizara de pleno derecho, sin necesidad de dictar una nueva ordenanza, decreto,
resolucion, acuerdo particular o acto de homologacién, cada vez que el INDEC publique el nuevo valor
mensual de la Canasta Basica Total indicada en el articulo precedente, manteniéndose en todo
momento la equivalencia minima del cincuenta y cinco por ciento (55%).
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Para cada mes liquidado se utilizara el cincuenta y cinco por ciento (55%) del valér de Tal¥ ou

Canasta Basica Total correspondiente al mes inmediato anterior. Si la publicacién oficial se produjera
con posterioridad al cierre técnico de la liquidacion, la diferencia sera abonada mediante planilla
complementaria dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la publicacion.

En ningln caso una eventual disminucion nominal del indicador podra reducir el monto del
SMGB vigente. En tal supuesto se mantendré el tltimo valor garantizado hasta que el cincuenta y cinco
por ciento (55%) de la Canasta Basica Total vuelva a superarlo.

ARTICULO 62.- Haber Neto Salarial Computable.

Se entendera por Haber Neto Salarial Computable el importe resultante de la remuneracién
mensual ordinaria y habitual del agente, luego de practicar exclusivamente los aportes y retenciones
legales obligatorias de caracter general vinculados con la relacion de empleo.

Para el personal de planta permanente se computaran el sueldo basico, antigiiedad y deméas
adicionales ordinarios, habituales y regulares que correspondan por la situacion de revista. Para los
contratados con aportes se computara el monto contractual y los adicionales ordinarios y regulares
que integren su retribucién mensual.

ARTICULO 72.- Conceptos no computables para integrar el piso.

No podréan utilizarse para considerar alcanzado el Salario Minimo Garantizado de Bolsillo los
siguientes conceptos:

a) Asignaciones familiares o prestaciones de naturaleza social.
b) Sueldo anual complementario.

c) Horas extraordinarias, servicios extraordinarios, guardias extraordinarias o compensaciones
por extension de jornada.

d) Viaticos, movilidad, reintegros de gastos, provisién de indumentaria o elementos de trabajo.
e) Bonos extraordinarios, premios excepcionales o sumas de pago unico.
f) Indemnizaciones, retroactivos o pagos correspondientes a periodos anteriores.

g) Todo otro concepto que no retribuya la jornada ordinaria y habitual del mes liquidado.

ARTICULO 82.- Descuentos personales y voluntarios.

A los fines de verificar el cumplimiento del SMGB no se tendran en cuenta los descuentos que
respondan a situaciones personales del trabajador, tales como cuotas sindicales, mutuales, seguros
voluntarios, préstamos, créditos, compras, embargos, cuotas alimentarias u otras retenciones
individualizadas.

En consecuencia, tales descuentos podran disminuir el importe efectivamente acreditado en la
cuenta del agente, pero no alteraran el calculo del Haber Neto Salarial Computable ni generaran
obligacién adicional para el Municipio.

ARTICULO 92.- Complemento de Garantia.

Cuando el Haber Neto Salarial Computable resulte inferior al SMGB vigente, la Direccion
competente en materia de liquidaciéon de haberes deberd incorporar de oficio un concepto
denominado “Complemento de Garantia de Salario Minimo de Bolsillo”, por el importe necesario para
alcanzar el piso.

/
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El Complemento tendra cardcter remunerativo y no bonificable, no se incorporaré ‘al sueldo
béasico ni modificard la categoria del agente. La liquidacién debera determinar el monto bruto
necesario para que, una vez practicados los aportes legales obligatorios correspondientes al propio
complemento, el Haber Neto Salarial Computable alcance efectivamente el minimo garantizado.

N, v

ARTICULO 102.- Jornada completa y proporcionalidad.

El SMGB previsto en esta Ordenanza corresponde a la jornada completa establecida para la
respectiva modalidad de empleo y a la prestacion durante la totalidad del mes.

En los casos de jornada reducida voluntaria, ingreso o cese durante el mes, licencia sin goce de
haberes, suspension sin percepcién salarial o inasistencias que legalmente generen descuento, el piso
se determinara en forma proporcional al tiempo efectivamente remunerado.

Las licencias legales con goce integro de haberes no podran, por si mismas, provocar la pérdida
de la garantia.

ARTICULO 112.- Respeto de la negociacion colectiva y de los sueldos basicos.

La presente Ordenanza no modifica, sustituye ni condiciona el sistema de negociacion colectiva
vigente en la Municipalidad de Concordia.

Los sueldos basicos, porcentajes de incremento, adicionales, escalas, categorias y demas
componentes de la politica salarial continuardn siendo materia de negociacién entre el Departamento
Ejecutivo y las organizaciones gremiales representativas, conforme a la normativa vigente.

El Complemento de Garantia no podra ser invocado por ninguna de las partes como aumento
del sueldo basico ni como sustitucién de un incremento porcentual acordado en paritaria. Una vez
aplicados los aumentos generales que correspondan, el complemento serd recalculado
exclusivamente para verificar si subsiste o no la diferencia hasta el piso.

ARTICULO 122.- Clausula de no regresividad.

Ninguna aplicacion del presente régimen podra producir una disminucién nominal de la
remuneracion total que el agente percibiera con anterioridad por conceptos salariales permanentes
y legitimamente adquiridos.

El SMGB funciona como piso y no como techo de remuneraciones.

ARTICULO 132.- Publicacién y transparencia.

El Departamento Ejecutivo, a través de las areas de Hacienda y Recursos Humanos, debera
publicar mensualmente en el sitio oficial de la Municipalidad, dentro de los tres (3) dias habiles
posteriores a la difusion del dato por el INDEC:

a) El valor vigente de la Canasta Basica Total utilizada como referencia.
b) El monto del Salario Minimo Garantizado de Bolsillo aplicable.
c) El periodo de liquidacidn al que corresponde.

d) La cantidad de agentes alcanzados por el Complemento de Garantia, diferenciando planta
permanente y contratados con aportes, sin identificaciéon de datos personales.

e) El costo fiscal mensual total del complemento.

ARTICULO 142.- Previsién presupuestaria.

Las erogaciones derivadas de la presente seran atendidas con las partidas correspondientes a
personal del Presupuesto General vigente.
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Cuando para su cumplimiento resulte necesaria una modificacion presupuestaria, el
Departamento Ejecutivo debera promover, dentro de los diez (10) dias hébiles de constatada la
insuficiencia, las adecuaciones o iniciativas presupuestarias que correspondan de conformidad con
los articulos 146, 147 y 148 de la Ley N2 10.027.

En los proyectos de presupuesto de los ejercicios siguientes deberd incorporarse una
estimacion especifica destinada a financiar el Régimen Municipal de Salario Minimo Garantizado de
Bolsillo.

ARTICULO 152.- Continuidad del beneficio frente a demoras administrativas.

La falta de reglamentacién, demora en la publicacién interna, omisién administrativa o ausencia
de acto complementario no suspenderi la vigencia del piso salarial establecido por esta Ordenanza,
siempre que el valor de la Canasta Basica Total correspondiente haya sido oficialmente publicado por
el INDEC.

ARTICULO 162.- Indicador sustituto.

Si el INDEC modificara la denominacién o metodologia de la Canasta Bésica Total, se utilizara
el indicador oficial que expresamente la sustituya y mantenga una finalidad equivalente.

Si la publicacién fuera discontinuada sin reemplazo oficial, se mantendra el iltimo piso vigente
y se lo actualizard mensualmente por la variacién del Indice de Precios al Consumidor (IPC), nivel
general nacional, hasta que una ordenanza determine un nuevo parametro.
ARTICULO 172.- Reglamentacion.

El Departamento Ejecutivo reglamentara los aspectos operativos de la presente Ordenanza
dentro de los treinta (30) dias corridos de su promulgacién.

La reglamentacion no podra reducir el porcentaje del cincuenta y cinco por ciento (55%) de la
Canasta Basica Total establecido como piso, incorporar conceptos excluidos por el articulo 72 para
considerar cumplida la garantia, ni alterar las disposiciones que preservan la negociacion colectiva.

ARTICULO 18¢2.- Vigencia y comunicacién.

El Régimen Municipal de Salario Minimo Garantizado de Bolsillo sera aplicable a partir de los
haberes correspondientes al mes inmediato siguiente al de la promulgacion de la presente Ordenanza.

Comuniquese, publiquese, registrese y archivese.

)

PABLO LAPIDUZ
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FUNDAMENTOS

Seiior Presidente:

El presente proyecto propone establecer en la Municipalidad de Concordia un Salario Minimo
Garantizado de Bolsillo para el personal de planta permanente y los contratados con aportes. La
finalidad es concreta: que ningin trabajador municipal que cumple una jornada completa y presta
servicios durante todo el mes tenga una remuneracion ordinaria neta inferior al cincuenta y cinco por
ciento (55%) de la Canasta Basica Total correspondiente al Hogar 2 publicada por el INDEC.

La propuesta parte de una distincién central. Una cosa es determinar la escala salarial y los
sueldos basicos, y otra diferente es establecer un piso minimo de proteccion. Los sueldos basicos
deben continuar siendo producto de la negociacién paritaria entre el Departamento Ejecutivo y las
organizaciones gremiales. Esa mesa colectiva es el ambito legitimo para discutir porcentajes de
recomposicion, categorias, adicionales, carrera y estructura salarial.

Por esa razén, esta Ordenanza no establece un nuevo sistema para calcular los basicos ni
pretende reemplazar a los sindicatos o al Ejecutivo en la negociacion salarial. El Concejo fija una
garantia minima, mientras que la politica salarial general continda desarrollandose en el dmbito
paritario. Ambos mecanismos no son contradictorios: se complementan.

El parametro elegido es el cincuenta y cinco por ciento (55%) de la Canasta Basica Total que
publica mensualmente el INDEC para un hogar de cuatro integrantes. A julio de 2026, la Canasta
Basica Total asciende a $1.564.715,90; en consecuencia, el piso inicial resultante es de $860.593,75
de bolsillo. Para el mismo periodo, la Canasta Basica Alimentaria asciende a $708.016,24.

La eleccién de este criterio procura superar una limitacion evidente: garantizar inicamente el
valor exacto de la Canasta Basica Alimentaria significaria ubicar el salario minimo municipal apenas
en el limite estadistico de la indigencia. La Canasta Basica Total incorpora, ademas de alimentos, otros
bienes y servicios indispensables. Tomar el cincuenta y cinco por ciento (55%) de esa referencia
permite construir un piso mas amplio, razonable y objetivo, sin pretender que la Ordenanza sustituya
la negociacion salarial general.

La escala salarial vigente en la Municipalidad de Concordia refuerza la necesidad de esta
medida. Actualmente, el sueldo bésico de la categoria 1 asciende a $628.747, mientras que el basico
correspondiente a la categoria 24 alcanza $875.072,19. Esto significa que toda la escala de basicos se
encuentra muy por debajo del valor de la Canasta Basica Total del hogar tipo y que, en el extremo
inferior, el basico de la categoria 1 se ubica incluso por debajo de la Canasta Basica Alimentaria de
$708.016,24. La comparacién evidencia la fuerte distancia existente entre la estructura de basicos y
el costo actual de las necesidades esenciales de una familia.

El contexto econdmico refuerza la necesidad de la medida. La Argentina atraves6 una fuerte
recesion y un deterioro acumulado del poder adquisitivo. Aunque la inflacién mensual se ha reducido
respecto de los maximos de afios anteriores, la desaceleraciéon de los precios no recompone
automaticamente el salario perdido. Un trabajador puede enfrentar una inflacién menor y, al mismo
tiempo, continuar con un ingreso real muy inferior al que tenia antes del proceso inflacionario.

Ademas, el costo de los alimentos contintia mostrando una dindmica particularmente sensible.
Enjulio de 2026 la Canasta Basica Alimentaria aument6 2,6% mensual, por encima del IPC general de
2,1%, y registré una variacion interanual del 37,4%. Para los hogares de menores ingresos, donde la
alimentacién representa una porciéon mayor del presupuesto familiar, esta diferencia tiene un
impacto directo e inmediato.
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Vincular el minimo garantizado al cincuenta y cinco por ciento (55%) de la Canasta Basica Total
ofrece una ventaja institucional adicional: reemplaza la discrecionalidad por una regla objetiva. El
monto ya no dependera de que cada mes una autoridad decida otorgar un bono, una suma fija o una
compensacion extraordinaria. Se actualizard automdticamente en funciéon de un indicador oficial,
publico y verificable.

La norma define cuidadosamente qué debe entenderse por “bolsillo”. El piso se mide sobre la
remuneracion mensual ordinaria después de los aportes legales obligatorios. No se permite
completar el minimo con horas extras, aguinaldo, asignaciones familiares, viaticos, reintegros o bonos
extraordinarios. De lo contrario, podria ocurrir que un trabajador sélo alcance el umbral alimentario
trabajando horas adicionales 0 mediante una prestacién social que no integra su salario normal.

Al mismo tiempo, los descuentos personales -préstamos, cuotas sindicales, embargos, seguros
o créditos- no se utilizan para calcular la garantia. El Municipio debe garantizar un salario neto
ordinario minimo; no puede asumir, en cambio, las obligaciones particulares que cada trabajador
haya contraido. Esta definicion permite que el régimen sea justo, técnicamente liquidable y
financieramente previsible.

Cuando la remuneracion ordinaria no alcance el piso, se abonara un Complemento de Garantia
de Salario Minimo de Bolsillo. Se trata de un concepto variable: si la remuneracioén resultante de los
acuerdos paritarios supera el cincuenta y cinco por ciento (55%) de la Canasta Bésica Total, el
complemento deja de ser necesario; si el indicador vuelve a colocarse por encima del salario
computable, el complemento reaparece por la diferencia. De esta forma no se altera el escalafon ni se
congela la negociacion salarial.

Es importante subrayar que los aumentos acordados en paritaria deberan aplicarse
integramente sobre los conceptos que corresponda. El Ejecutivo no podra invocar la existencia de
este complemento para dejar de aumentar los bésicos ni para considerar que el piso sustituye una
recomposicion general. Primero se aplica la politica salarial acordada; después se verifica si el ingreso
resultante alcanza o no el minimo garantizado.

La propuesta tampoco constituye una experiencia aislada. Parang, Gualeguaychu y Concepcién
del Uruguay cuentan con mecanismos de salario o haber minimo garantizado para sus empleados
municipales. Con modalidades y valores distintos, esas ciudades han reconocido que las categorias
inferiores requieren un piso que proteja especialmente a quienes menos ganan.

En Parand se informa durante 2026 la vigencia de un minimo salarial garantizado;
Gualeguaychu acord6 también un salario minimo garantizado en el marco de su negociacién paritaria;
y Concepcion del Uruguay viene aplicando desde afios anteriores un minimo garantizado de bolsillo
que alcanza tanto a personal permanente como contratado. Estos antecedentes demuestran que la
figura es compatible con el régimen municipal entrerriano y con las negociaciones colectivas locales.

El articulo 95 inciso i) de la Ley N2 10.027 atribuye expresamente al Concejo Deliberante la
facultad de reglamentar la relacién de empleo municipal. A su vez, el articulo 82 de la misma ley
dispone que los municipios deben propender a la concertacién colectiva con los trabajadores. La
ordenanza propuesta respeta ambos mandatos: el Concejo establece una garantia general y la
negociacion colectiva conserva intacta su funcion en la determinacion de la politica salarial.

La cuestion presupuestaria también ha sido contemplada. La norma dispone que el gasto sea
atendido mediante las partidas de personal vigentes y que, si fuera necesaria una modificacion del
presupuesto, el Departamento Ejecutivo promueva las adecuaciones conforme al procedimiento de
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laLey N210.027. Paralos ejercicios futuros, el costo deber4 ser expresamente previsto en ei 'f)'rOyecto
de presupuesto.

La incorporacién de los contratados con aportes resulta igualmente necesaria. La propia
Municipalidad los incluye habitualmente en los decretos de recomposicion salarial y realiza sobre sus
contratos los aportes correspondientes. No existiria una razoén objetiva para garantizar un piso
alimentario al agente de planta y negarselo a quien, bajo otra modalidad juridica, presta diariamente
servicios para la misma Administracién,

La garantia propuesta debe interpretarse, finalmente, como un piso y nunca como un techo.
Concordia debe aspirar a que los salarios municipales recuperen progresivamente capacidad
adquisitiva y se aproximen a niveles compatibles con el costo real de vida, Mientras ese proceso se
discute en paritarias, la presente Ordenanza establece una proteccién inmediata, objetiva y
automadtica para que los trabajadores de menores ingresos no queden librados exclusivamente a
decisiones discrecionales o compensaciones extraordinarias.

Un Estado financieramente responsable no es aquel que equilibra sus cuentas a costa de
salarios incompatibles con las necesidades bésicas de sus trabajadores. La responsabilidad fiscal debe
coexistir con la responsabilidad social, la eficiencia administrativa y la proteccién de quienes
sostienen diariamente los servicios publicos de la ciudad.

Por las razones expuestas, solicitamos a los sefiores concejales el acompafiamiento y
aprobacioén del presente proyecto de ordenanza.
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