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De nuestra mayor consideracion: T e |

Nos dirigimos a Ud., en representacion de Compromiso por Concordia, a efectos de elevar
para su consideracion el Proyecto de Ordenanza denominado “REGIMEN DE PROTECCION,
CONTINUIDAD Y REGULARIZACION DEL PERSONAL CONTRATADO CON APORTES’, a fin
de que ese Departamento Ejecutivo evalte su contenido y, de considerario pertinente, impulse
su tratamiento institucional.

El proyecto establece condiciones y criterios objetivos para la contratacion, renovacion,
rescision o no renovacién del personal contratado con aportes, junto con garantias contra
decisiones arbitrarias y mecanismos graduales de regularizacién mediante concursos.

La presentacion se realiza en el marco de la voluntad de nuestro espacio de colaborar con
propuestas y reformas de politica publica que consideramos necesarias para mejorar y
modernizar la administracién municipal. En esta oportunidad, las iniciativas se vinculan
especificamente con la politica de recursos humanos y con la proteccion, organizacion y
reconocimiento de los trabajadores municipales.

Quedamos a entera disposicion de ese Departamento Ejecutivo para ampliar los
fundamentos, brindar informacion complementaria o participar de las instancias técnicas que se
consideren convenientes para el analisis de la propuesta.

Sin otro particular, saludamos a Ud. atentamente. |
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PROYECTO DE ORDENANZA
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La Constitucién Nacional, en especial sus articulos 14 bis, 16 y 18; la Constitucién de la
Provincia de Entre Rios, especialmente sus articulos 42, 44 y concordantes; la Ley Provincial N°
10.027 de Régimen Municipal; la Ordenanza N® 11.275 -Estatuto y Escalafén de Empleados y Obreros
Municipales-; la Ordenanza N¢ 31.641 de Procedimiento Administrativo Municipal; el Decreto N¢
1.347/2006 y demas normas municipales que regulan los contratos con aportes; y

CONSIDERANDO

Que la Municipalidad de Concordia utiliza contratos con aportes para atender distintas
necesidades de funcionamiento, bajo modalidades temporales que, en NUMErosos casos, Son
renovadas periédicamente y se extienden durante varios afios;

Que quienes se desempefian bajo esta modalidad cumplen horarios, reciben instrucciones de
autoridades municipales, desarrollan funciones dentro de la estructura administrativa, utilizan
bienes y recursos publicos y prestan servicios personales de manera continuada;

Que la denominacion contractual no puede impedir que se consideren las condiciones reales de
prestacion, especialmente cuando las tareas desarrolladas son ordinarias, habituales y necesarias
para el funcionamiento permanente del Municipio;

Que la ausencia de reglas claras sobre renovacién, rescision y evaluacion deja alos trabajadores
expuestos a decisiones que pueden fundarse en razones politicas, personales, presupuestarias no
acreditadas o en criterios ajenos a la idoneidad y a las necesidades del servicio;

Que el caracter no permanente del vinculo no habilita a la Administracién a actuar sin causa,
sin motivacién, con desviacién de poder o mediante préacticas discriminatorias o persecutorias;

Que la potestad del Departamento Ejecutivo para organizar los recursos humanos debe
armonizarse con los principios de legalidad, razonabilidad, igualdad, buena fe, transparencia,
proteccion del trabajo, primacia de la realidad y continuidad de los servicios publicos;

Que la Constitucién de Entre Rios reconoce garantias especificas en materia de empleo publico
y exige que las decisiones administrativas se sujeten a procedimientos objetivos y 1o
discriminatorios;

Que la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, en precedentes como “Ramos, José Luis c/ Estado
Nacional”, reconoci6 que el uso sucesivo y prolongado de contrataciones temporarias para cubrir
necesidades permanentes puede generar una legitima expectativa de continuidad y una proteccién
frente a la desvinculacion arbitraria;

Que el régimen a crear debe distinguir entre contrataciones genuinamente temporarias y
vinculos utilizados para cubrir funciones permanentes, evitando tanto la precarizacion indefinida
como el ingreso automatico a planta sin cargo presupuestario ni concurso;

Que corresponde establecer garantias reforzadas para quienes acrediten antigiiedad,
evaluaciones satisfactorias, capacitacién y, especialmente, para quienes hayan aprobado concursos
publicos o procedimientos formales de seleccion;

Que la profesionalizacién del Estado municipal requiere valorar la experiencia acumulada,
preservar a los trabajadores idéneos y planificar mecanismos graduales y tran entds de
regularizacion;
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Que toda politica de reduccién de contratos debe basarse en criterios generales;-objetivos,
verificables y no discriminatorios, evaluando previamente su impacto sobre la prestacién de los
servicios municipales;

Que la presente regulacion no impide al Departamento Ejecutivo extinguir o no renovar
contratos cuando exista una causa real y debidamente acreditada, sino que procura evitar que dicha
facultad sea ejercida de forma arbitraria o como instrumento de represalia;

Que corresponde al Honorable Concejo Deliberante reglamentar el empleo publico municipal
dentro de las competencias reconocidas por la Constitucién provincial y la Ley N¢ 10.027;

POR ELLO:

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA
SANCIONA LA SIGUIENTE ORDENANZA:

ARTICULO 12.- Creacién y objeto.

Créase el Régimen de Proteccion, Continuidad y Regularizacién del Personal Contratado con
Aportes de la Municipalidad de Concordia. La presente Ordenanza tiene por objeto establecer reglas
transparentes para la contratacién, renovacion, rescision, evaluaciéon y eventual regularizacion del
personal comprendido, limitar la discrecionalidad administrativa y protegerlo frente a decisiones
arbitrarias, discriminatorias o persecutorias.

ARTICULO 22.- Ambito de aplicacion.

Quedan comprendidas las personas que presten servicios personales para la Municipalidad de
Concordia mediante contratos con aportes previsionales y de obra social, cualquiera sea la
denominacién utilizada en el instrumento contractual, siempre que desarrollen tareas bajo direccion,
organizacién y control municipal. Quedan excluidas las contrataciones de obra o servicios
profesionales verdaderamente auténomas, en las que no exista dependencia técnica, juridica ni
econdmica.

ARTICULO 32.- Naturaleza del régimen.

El personal contratado con aportes integra el régimen de personal no permanente del
Municipio. La inclusién en esta categoria no genera, por si sola, el derecho automatico a la
incorporacion a planta permanente, pero reconoce el derecho a un tratamiento objetivo, igualitario y
fundado, a la proteccién contra la ruptura arbitraria del vinculo y a participar en los procedimientos
de regularizacion previstos en esta Ordenanza.

ARTIiCULO 42.- Principios rectores.
La interpretacién y aplicacion del presente régimen se regira por los siguientes principios:
a) Legalidad, razonabilidad, motivacién suficiente y finalidad publica.

b) Igualdad de trato y prohibicién de discriminacién por razones politicas, partidarias, gremiales,
ideologicas, personales, de género, edad, discapacidad, salud, religion, origen 0 condicidn social.

c) Primacfa de la realidad sobre las formas o denominaciones contractuales.
d) Buena fe, continuidad del servicio y proteccion de la confianza legitima.
e) Idoneidad, mérito, experiencia, antigiiedad, capacitacion y concursos aprobados.

f) Progresividad en la mejora de las condiciones de empleo y prohibicién de regresivida
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g) Transparencia, trazabilidad de las decisiones y control administrativo y legislativo.

ARTICULO 52.- Clasificacion de las contrataciones.

Al momento de celebrarse o renovarse cada contrato, el area de Recursos Humanos debera
clasificarlo en alguna de las siguientes modalidades:

a) Contratacion transitoria: destinada a programas, proyectos, obras, campafias, reemplazos,
emergencias, temporadas o necesidades extraordinarias con plazo o condicion de finalizacién
identificable.

b) Contratacién para funciones habituales: destinada a cubrir tareas ordinarias, continuas y
necesarias para el funcionamiento regular de una dependencia municipal.

¢) Contratacion vinculada con concurso 0 seleccién: correspondiente a personas que hubieran
accedido al vinculo mediante concurso publico, concurso de antecedentes, oposicion, evaluacion
de idoneidad o procedimiento formal de seleccion.

ARTICULO 62.- Contenido obligatorio del contrato.

Todo contrato debera formalizarse por escrito y contener, como minimo:

a) Identificacioén de la persona contratada y de la autoridad competente.

b) Modalidad y causa concreta de la contratacion.

¢) Dependencia, superior jerarquico, lugar de prestacion y jornada.

d) Descripcion precisa de las funciones y responsabilidades.

e) Plazo de vigencia y, cuando corresponda, condicién objetiva de finalizacion.

f) Remuneracion, adicionales, aportes, cobertura de riesgos y demas beneficios aplicables.

g) Criterios de evaluaciony autoridad responsable de efectuarla.

h) Régimen de licencias, asistencia, incompatibilidades, deberes y disciplina.

i) Procedimiento aplicable a la rescision anticipada y alano renovacion.

j) Menci6n expresa de los derechos reconocidos por esta Ordenanza.

ARTICULO 7¢.- Registro Unico de Personal Contratado con Aportes.

Créase, en el ambito de la dependencia competente en materia de Recursos Humanos, el
Registro Unico de Personal Contratado con Aportes. El Registro debera contener fecha de ingreso,
contratos y renovaciones, funciones, dependencia, remuneracion, antecedentes, capacitaciones,
concursos aprobados, evaluaciones, sanciones firmes y situaciéon previsional. La informacion
personal estara protegida conforme a la normativa vigente, sin perjuicio de la elaboraciéon de
estadisticas publicas.

ARTICULO 82.- Evaluacién objetiva de desempeiio.

El personal contratado con aportes deber4 ser evaluado al menos una vez durante cada periodo
contractual. La evaluacién sera escrita, notificada y fundada en criterios previamente conocidos,
vinculados con asistencia, cumplimiento, calidad, responsabilidad, capacitacion, trato y resultados. El
trabajador podra formular observaciones y solicitar revisiéon dentro de los cinco dias habiles de
notificado. La falta de evaluacion no podra ser invocada en perjuicio del contratado.
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ARTICULO 92.- Proteccién reforzada por continuidad. 1¥diO\N}

Cuando la persona contratada registre dos contratos semestrales consecutivos o un afio
ininterrumpido de servicios, tendra derecho a una proteccion reforzada frente a la rescision y la no
renovacién. Mientras subsista la necesidad del servicio y el desempefio sea satisfactorio, la
continuidad del vinculo se presumira procedente, salvo que exista una causa objetiva, actual y
suficiente acreditada mediante el procedimiento previsto en esta Ordenanza.

ARTICULO 102.- Criterios para la renovacion.
La decisién de renovar debera considerar conjuntamente:
a) La continuidad de la tarea, programa o necesidad funcional.
b) La evaluacion de desempefio.
c) La asistencia, capacitacion, antecedentes y experiencia acumulada.
d) La disponibilidad presupuestaria debidamente informada.
e) La existencia de cargos o vacantes que permitan iniciar un proceso de regularizacion.
f) Los concursos o procedimientos de seleccién aprobados.

g) La imposibilidad razonable de cubrir la necesidad con personal permanente disponible y de perfil
equivalente.

ARTICULO 112.- Causas objetivas de no renovacion.

La no renovacién de una persona alcanzada por la proteccion reforzada s6lo podra fundarse en
alguna de las siguientes causas:

a) Finalizacion efectiva del programa, obra, temporada, reemplazo o necesidad extraordinaria que
dio origen al contrato.

b) Supresién real y documentada de la funcién o servicio.

c) Reorganizacion administrativa que torne innecesaria la tarea, acreditada mediante informes
técnicos y organigrama aprobado.

d) Insuficiencia presupuestaria concreta y verificable, sustentada en informe de la autoridad
econémica y financiera.

e) Evaluacién de desempeio desfavorable, precedida de observaciones, oportunidad razonable de
mejora y revision.

Incumplimiento grave de obligaciones contractuales o disciplinarias, acreditado mediante
P g 8
procedimiento con derecho de defensa.

g) Pérdida de un requisito esencial para el ejercicio de la funcion.
h) Incompatibilidad legal sobreviniente.
i) Obtencion del beneficio jubilatorio, renuncia o imposibilidad definitiva de prestar servicios.

ARTICULO 122.- Motivaciones insuficientes.

No constituirdn motivacién suficiente las expresiones genéricas “razones de servicio”,
“facultades del Departamento Ejecutivo”, “reestructuracién”, “conveniencia administrativa”,
“restricciones presupuestarias” u otras equivalentes, si no se individualizan los hechos, antecedentes,
informes y criterios concretos que justifican la decision respecto de la persona afectada
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ARTICULO 132.- Causas y finalidades prohibidas.
Queda prohibida la rescision o no renovacion que tenga por causa, finalidad o efecto:
a) La afiliacién, actividad o posicion politica, partidaria, ideol6gica o gremial.
b) La formulacién de reclamos administrativos o judiciales.
¢) La denuncia de irregularidades, hechos de corrupcién, violencia o incumplimientos.
d) La participacién como testigo o colaborador en procedimientos administrativos o judiciales.

e) El embarazo, la maternidad, la paternidad, la discapacidad, el estado de salud o el ejercicio regular
de licencias.

f) La edad, género, orientacion sexual, religion, origen, condicién economica o social.
g) La relacion laboral previa con otras gestiones o autoridades.
h) La negativa a cumplir 6rdenes manifiestamente ilegales.

i) Cualquier represalia por el ejercicio regular de derechos laborales, sindicales, administrativos o
constitucionales.

ARTICULO 142.- Procedimiento previo a la no renovacion.

La no renovacién del personal con proteccion reforzada deberad tramitarse mediante
expediente individual y contar, antes del vencimiento, con:

a) Informe del superior inmediato sobre las funciones cumplidas y el desempefio.

b) Evaluacion vigente y notificada.

c) Informe del area sobre la continuidad o finalizacién de la necesidad del servicio.

d) Informe de Recursos Humanos sobre antigiiedad, antecedentes y situacion contractual.
e) Informe presupuestario cuando se invoquen restricciones econémicas.

f) Dictamen juridico previo.

g) Notificacion fehaciente con una anticipaciéon minima de treinta dias corridos.

h) Vista del expediente, posibilidad de formular descargo y ofrecer prueba dentro de cinco dias
habiles.

i) Resolucion expresa, individual y fundada dictada por autoridad competente.

ARTICULO 152.- Rescision anticipada.

La rescisién antes del vencimiento contractual debera fundarse en una causa objetiva prevista
en el contrato o en esta Ordenanza y respetar el derecho de defensa. En situaciones de gravedad que
requieran apartamiento inmediato, podra disponerse una medida preventiva por plazo limitado, con
goce de la remuneracion, hasta la resolucion del procedimiento correspondiente. Queda prohibida la
rescisién inmediata y sin causa de contratos alcanzados por la proteccion reforzada.

ARTiCULO 162.- Preaviso.

La rescisién o no renovacion debera notificarse con una anticipacién minima de treinta dias
corridos. La omisién total o parcial del preaviso generara el derecho a percibir una compensacion
sustitutiva equivalente a la remuneracion correspondiente al plazo incumplido, sin perjuicio de las
demés consecuencias que pudieran corresponder.
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ARTICULO 172.- Derecho de impugnacion.

La persona afectada podra interponer los recursos previstos en la Ordenanza Ne 31.641. El
recurso debera resolverse con tramite preferente. Cuando se invoque discriminacion, represalia,
desviacién de poder, inexistencia de causa o incumplimiento sustancial del procedimiento, la
autoridad debera producir dictamen juridico especifico y valorar expresamente los hechos
denunciados.

ARTICULO 182.- Proteccion especial de quienes aprobaron concursos.

El personal contratado que hubiera aprobado un concurso publico, concurso de antecedentes,
oposicién, evaluacién de idoneidad o procedimiento formal de seleccion gozard de prioridad
reforzada para la renovacion y para participar en los procesos de regularizacion. Su no renovacion
requerird motivacion especialmente circunstanciada. No podra ser reemplazado por otra persona
contratada sin concurso para cumplir sustancialmente las mismas funciones, salvo causa excepcional
acreditada.

ARTICULO 192.- Vigencia de antecedentes concursales.

Los resultados de concursos o procedimientos de seleccién aprobados conservaran validez
como antecedente durante un plazo minimo de cuatro afios, sin perjuicio del plazo mayor previsto en
sus bases. Cuando se cree o quede vacante un cargo de planta correspondiente a funciones
equivalentes, dichos antecedentes deberan ser especialmente considerados en el nuevo
procedimiento, respetando el principio constitucional de concurso.

ARTICULO 202.- Registro de personal en condiciones de regularizacion.

Incorpérase al Registro de Personal en Condiciones de Regularizacién a quienes reinan
conjuntamente los siguientes requisitos:

a) Dos afios consecutivos de servicios o cuatro contratos semestrales, aun cuando existan
interrupciones administrativas menores no imputables al trabajador.

b) Desempefio en funciones habituales y permanentes.

c) Evaluaciones satisfactorias o ausencia de evaluaciones desfavorables firmes.

d) Cumplimiento de los requisitos de idoneidad y titulacion exigidos para la funcioén.
e) Inexistencia de sanciones graves firmes durante los ultimos dos afios.

ARTiCULO 212.- Plan anual de regularizacion.

El Departamento Ejecutivo deber4 elaborar anualmente un Plan de Regularizacion del Personal
Contratado con Aportes, que debera contener:

a) Cantidad de personas contratadas, antigiledad, areas y funciones.

b) Identificacion de funciones permanentes cubiertas mediante contratos.

¢) Vacantes existentes y cargos cuya creacion resulte necesaria.

d) Cronograma de concursos y mecanismos de cobertura.

e) Criterios de reconocimiento de experiencia, capacitacion y antigiiedad como antecedentes.
f) Estimacion del impacto presupuestario.

g) Metas anuales verificables de reduccién de la precariedad contractual.

#~
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ARTiCULO 222.- Ingreso a planta permanente.

La incorporacion a la planta permanente requerira cargo presupuestario, cumplirhientd de los
requisitos legales y aprobacion del concurso o procedimiento de seleccion que corresponda. La
antigiiedad contractual no sustituye el concurso, pero deberd ser valorada como antecedente
relevante junto con el mérito, la experiencia, la capacitacion y las evaluaciones de desempefio.

ARTICULO 232.- Modificacion del articulo 111 de la Ordenanza N2 11.275.

Sustittyese el articulo 111 de la Ordenanza N2 11.275, el que quedara redactado de la siguiente
manera: “ARTICULO 1112.- El personal supernumerario, interino y contratado con aportes sera
considerado, de acuerdo con su mérito, antigiiedad, experiencia, capacitacion, evaluaciones y
concursos aprobados, para participar en los procedimientos destinados a cubrir cargos creados o
vacantes de la planta permanente, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos y concursos
exigidos por la normativa vigente.”

ARTICULO 24¢2.- Compensacion por desvinculacion arbitraria.

Cuando una persona con mas de dos afios de servicios continuos o sucesivos sea desvinculada
sin causa objetiva, mediante un procedimiento manifiestamente irregular o como consecuencia de
una decision discriminatoria o persecutoria, tendra derecho a una compensacion especial equivalente
a un mes de la mejor remuneracién mensual, normal y habitual percibida durante el tltimo afio por
cada afio de servicio o fraccién mayor de tres meses. Esta compensacién serd compatible con la
sustitutiva de preaviso y no impediré reclamar los demaés dafios que correspondan.

ARTICULO 252.- Reducciones colectivas de contratos.

Cuando el Departamento Ejecutivo proyecte no renovar o rescindir, dentro de un periodo de
noventa dias, una cantidad de contratos equivalente o superior al cinco por ciento del total de
contratados con aportes, debera elaborar previamente un programa general que incluya:

a) Fundamentos econémicos, administrativos y funcionales.
b) Cantidad de vinculos afectados y areas comprendidas.

c) Criterios objetivos y generales de seleccion.

d) Impacto previsto sobre los servicios publicos.

e) Medidas alternativas analizadas.

f) Informe presupuestario y dictamen juridico.

g) Comunicacién al Honorable Concejo Deliberante y a las entidades gremiales con una anticipacion
minima de treinta dias.

ARTICULO 262.- Prohibicién de sustitucion.

Cuando la no renovacion se funde en la desaparicion de la necesidad del servicio, supresion de
la funcién o restriccién presupuestaria, el Municipio no podra contratar a otra persona para realizar
sustancialmente las mismas tareas durante los seis meses siguientes, salvo que acredite una
modificacion real y sobreviniente de las circunstancias. El incumplimiento constituira presuncion
grave de arbitrariedad.

ARTICULO 272.- Reubicacién previa.

Antes de decidir la no renovacién por supresiéon de funciones, reestructuracion o finalizacion
de un programa, el Departamento Ejecutivo debera evaluar la posibilidad de reubicar a la persona en
otra funcién compatible con su experiencia, formacién y antecedentes, cuando existan net

dades

Proyecto de Ordenanza - Personal contratado con aportes

PABLO ﬁEIDUZ

Mat. 5549 T°1 F° 151



HONORABLE CONCE]O DELIBERANTE - MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA l Ba

de servicio y disponibilidad presupuestaria. La evaluacién y su resultado deberan incofpdraréé al
expediente.
ARTICULO 282°.- Derechos minimos.

Sin perjuicio de los beneficios reconocidos en cada contrato o norma especial, el personal
comprendido tendra derecho a aportes previsionales y de obra social, cobertura de riesgos del
trabajo, sueldo anual complementario, licencias por enfermedad, maternidad, paternidad, cuidado
familiar, estudio y duelo, condiciones dignas y seguras de trabajo, capacitacion, trato respetuoso y
acceso a su legajo y expediente.

ARTICULO 292.- Informacién al Honorable Concejo Deliberante.

El Departamento Ejecutivo remitira al Honorable Concejo Deliberante, antes del 31 de marzo
de cada afio, un informe con datos agregados sobre cantidad de contratados, areas, antigliedad,
renovaciones, no renovaciones, rescisiones, cConcursos, regularizaciones, compensaciones y evolucion
del gasto. El informe no incluira datos personales sensibles.

ARTICULO 302.- Adecuacion del modelo contractual.

Der6ganse o ténganse por no escritas las clausulas del modelo contractual aprobado por
Decreto N2 1.347/2006, o de cualquier otro instrumento, que habiliten la rescisién o no renovacion
sin expresién de causa respecto de personas alcanzadas por la proteccién reforzada. El Departamento
Ejecutivo adecuara los modelos contractuales a la presente Ordenanza dentro de los sesenta dias
corridos.

ARTICULO 312.- Régimen transitorio.

Dentro de los noventa dias corridos de promulgada la presente, el Departamento Ejecutivo
debera:

a) Relevar la totalidad del personal contratado con aportes.

b) Conformar el Registro Unico y el Registro de Personal en Condiciones de Regularizacion.
c) Clasificar cada contratacion conforme al articulo 5°.

d) Adecuar los contratos vigentes en la primera renovacion posterior.

e) Presentar al Honorable Concejo Deliberante el primer Plan de Regularizacion.

f) Revisar las situaciones de quienes hubieran aprobado concursos y contintien contratados.

ARTiCULO 322.- Norma mas favorable.

En caso de duda sobre la interpretacion o concurrencia de normas, se aplicara la disposiciéon
mas favorable a la proteccién del trabajoy ala continuidad del vinculo, sin que ello implique ingreso
automatico a planta permanente al margen de los requisitos constitucionales y legales.

ARTiCULO 332.- Reglamentacion.

El Departamento Ejecutivo reglamentard la presente Ordenanza dentro de los sesenta dias
corridos de su promulgacién. La reglamentacién no podra reducir, alterar ni exceptuar las garantias
reconocidas en ella.

ARTICULO 342.- Clausula presupuestaria.

El Departamento Ejecutivo debera prever en el proyecto anual de presupuesto las partidas
necesarias para el cumplimiento del régimen, las evaluaciones, los concursos, el plan de
regularizacion y las compensaciones que correspondan.

Proyecto de Ordenanza - Personal contratado con aportes /

PAB LAI;.B!DUZ
Al
Mat. 5549 T°1 F° 151



HONORABLE CONCE]O DELIBERANTE - MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA Pl ‘;w o

s e

T
i V49 VavyINg

1

ARTICULO 352.- Comunicacion. %\
I Tyeon

Comuniquese, publiquese, registrese y archivese.
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El presente proyecto propone crear un régimen especifico para el personal contratado con
aportes de la Municipalidad de Concordia. Se trata de una modalidad que, aunque formalmente
temporaria, en numMerosos casos se prolonga mediante renovaciones semestrales y se utiliza para
cubrir necesidades ordinarias y permanentes de la Administracion.

La problematica no puede analizarse Gnicamente desde la fecha de vencimiento escrita en cada
contrato. Debe observarse la realidad: personas que concurren diariamente a dependencias
municipales, cumplen horarios, reciben instrucciones, integran equipos de trabajo, perciben
remuneraciones periddicas y desarrollan funciones necesarias para la prestacién de servicios
publicos.

La existencia de contratos sucesivos no convierte automaticamente al trabajador en empleado
de planta permanente. El ingreso estable requiere cargo presupuestario, acto de designacion y, como
regla, concurso. Sin embargo, tampoco resulta juridicamente aceptable que la Administracion utilice
indefinidamente una figura temporal y luego extinga el vinculo sin causa, sin procedimiento y sin
considerar la antigiiedad, la idoneidad o la continuidad de las tareas.

El objetivo de esta Ordenanza es alcanzar un equilibrio. Por un lado, preservar las facultades
del Departamento Ejecutivo para organizar la Administracién y no renovar contratos cuando la
necesidad efectivamente finaliza o existe una causa objetiva. Por otro, impedir que esas facultades se
conviertan en un poder absoluto sobre trabajadores que han prestado servicios durante afos.

La discrecionalidad administrativa nunca puede confundirse con arbitrariedad. Toda decisi6n
estatal debe respetar la legalidad, la finalidad publica, ]a razonabilidad y la motivacién. Cuando una
persona es desvinculada por su opinién politica, su actividad gremial, un reclamo, una denuncia o una

relacién con autoridades anteriores, la decision deja de responder a las necesidades del servicio y se
transforma en una desviacién de poder.

La propuesta establece una proteccién reforzada después de dos contratos semestrales o un
afio de prestacién ininterrumpida. A partir de ese momento, la continuidad se presume procedente
mientras subsista la necesidad funcional y el desempefio resulte satisfactorio. La presuncion puede
ser desvirtuada, pero inicamente mediante una causa objetiva y documentada.

No se consagra una renovacion automatica ni una estabilidad idéntica a la planta permanente.
Se exige algo mas elemental: que la decisién de no renovar sea previa, escrita, individual, motivada y
revisable. El Estado debe explicar por qué la tarea termind, por qué la funcién fue suprimida, cudl es
]a restriccién presupuestaria o qué incumplimiento se atribuye al trabajador.

La motivacién no puede reducirse a férmulas vacias. Expresiones como “razones de servicio”,
“reestructuraciéon” o “conveniencia administrativa” no permiten controlar si la decision persigue una
finalidad legitima. Por ello, el proyecto exige informes del 4rea, Recursos Humanos, la autoridad
presupuestaria y el servicio juridico.

También se garantiza el derecho de defensa. El trabajador deberé conocer la evaluacién, tomar
vista del expediente, presentar un descargo, ofrecer prueba e impugnar la decision. Estas garantias
no impiden gestionar; por el contrario, mejoran la calidad y la legitimidad de las decisiones
administrativas.

Un capitulo especial se dedica a quienes accedieron al contrato mediante concurso o seleccion
formal. Cuando el propio Municipio evalué la idoneidad de una persona y la declar6 apta anadora,
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esa circunstancia no puede ser ignorada al momento de renovar o regularizar. Mucho menos podria

desplazarsela para contratar sin concurso a otra persona que cumplira las mismas tareas..

La regularizacién propuesta es gradual, planificada y compatible con el orden constitucional.
No se dispone el pase automatico a planta. Se crea un registro de quienes cumplen funciones
permanentes, se ordena identificar vacantes y necesidades estructurales, y se exige un plan anual de
concursos donde la experiencia municipal sea valorada como antecedente.

La experiencia acumulada dentro del Municipio constituye un recurso publico. Cada trabajador
capacitado conoce procedimientos, sistemas, normas y necesidades concretas de la comunidad.
Desvincularlo arbitrariamente no so6lo lesiona su situacion personal: también debilita al Estado,
destruye memoria institucional y obliga a formar nuevamente a otras personas.

El proyecto contempla asimismo las politicas de reduccién colectiva de contratos. Cuando la
decision afecta a una cantidad significativa de trabajadores, no puede ejecutarse mediante actos
individuales desconectados. Debe existir un programa general, criterios objetivos, evaluacién del
impacto sobre los servicios y comunicacion al Concejo Deliberante y a las organizaciones gremiales.

Se incorpora una prohibiciéon de sustitucion: si la no renovacion se funda en que la tarea
desaparecié o no existen recursos, no resulta coherente contratar inmediatamente a otra persona
parala misma funcién. Esa contradiccion constituye un indicio relevante de arbitrariedad y debe estar
expresamente prevista.

La compensacion por desvinculacién arbitraria toma como referencia el criterio desarrollado
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion en el precedente “Ramos, José Luis ¢/ Estado Nacional”.
En ese caso, el Tribunal reconocié que la utilizacién prolongada de contratos temporarios para cubrir
necesidades permanentes puede generar una legitima expectativa de continuidad y una proteccién
indemnizatoria.

La Constitucion Nacional protege el trabajo en sus diversas formas y la Constitucién de Entre
Rios contiene garantias especificas para el empleo publico provincial y municipal. Esos principios
deben orientar también las relaciones temporarias cuando el Estado acttia como empleador.

La Municipalidad no puede exigir a una persona durante afios el cumplimiento de los deberes
propios de un agente publico y, al momento de desvincularla, tratarla como si hubiera sido un
proveedor ocasional sin ninguna expectativa legitima. La buena fe y la coherencia de la conducta
estatal exigen reglas mas equilibradas.

Esta Ordenanza no pretende inmovilizar la Administracién ni impedir ajustes verdaderamente
necesarios. Exige que cualquier reduccion sea transparente, objetiva y general, y que no se seleccione
a las personas por afinidad politica, actividad gremial o razones personales.

La profesionalizacién del Estado municipal requiere reducir progresivamente la precariedad
contractual, fortalecer los concursos y construir una carrera administrativa basada en mérito,
experiencia y capacitacion. Las gestiones son transitorias; los servicios publicos y la capacidad
institucional del Municipio deben permanecer.

Por las razones expuestas, solicitamos a los sefiores concejales el acompafamiento y
aprobacion del presente proyecto de ordenanza.
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