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Ref.: Elevacién del Proyecto de Ordenanza - Régimen de
Proteccion de la Carrera Administrativa y de Traslados del
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De nuestra mayor consideracion: | éém"‘*i ’ ’ \.: I ) fpf}

Nos dirigimos a Ud., en representacion de Compron’iﬁa"p“éf"(:dﬁddrdi‘a‘, 4 efectos de elevar
para su consideracion el Proyecto de Ordenanza denominado “REGIMEN DE PROTECCION DE
LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE TRASLADOS DEL PERSONAL MUNICIPAL”, a fin de
que ese Departamento Ejecutivo evalte su contenido y, de considerarlo pertinente, impulse su
tratamiento institucional.

La propuesta procura incorporar reglas claras y objetivas para los traslados del personal de
planta permanente, estableciendo requisitos de motivacion, correspondencia funcional y
procedimientos que resguarden la carrera, la experiencia y las funciones efectivamente
asignadas a cada agente.

La presentacion se realiza en el marco de la voluntad de nuestro espacio de colaborar con
propuestas y reformas de politica publica que consideramos necesarias para mejorar y
modernizar la administracion municipal. En esta oportunidad, las iniciativas se vinculan
especificamente con la politica de recursos humanos y con la proteccion, organizacion y
reconocimiento de los trabajadores municipales.

Quedamos a entera disposiciéon de ese Departamento Ejecutivo para ampliar los
fundamentos, brindar informacion complementaria o participar de las instancias técnicas que se
consideren convenientes para el analisis de la propuesta.

Sin otro particular, saludamos a Ud. atentamente.




HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE - MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA I i ’\

PROYECTO DE ORDENANZA

REGIMEN DE PROTECCION DE LA CARRERA
ADMINISTRATIVA Y DE TRASLADOS DEL PERSONAL
MUNICIPAL DE PLANTA PERMANENTE

Municipalidad de Concordia

REGIMEN DE PROTECCION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA'Y DE
TRASLADOS DEL PERSONAL MUNICIPAL DE PLANTA PERMANENTE

| \’\

\

Concordia, Entre Rios - 2026 0/

PABLO LA
ADO
MaC 5649 T° 1 F°151

Proyecto de Ordenanza - Traslados del personal municipal de planta permanente
1



P N
o i,

HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE - MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA [} ¢iQe 0o N;;;‘)‘\ -

-,

Nwe

-

PROYECTO DE ORDENANZA

. “
CV Ry ONANE (R
QiGN

.

REGIMEN DE PROTECCION DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y DE TRASLADOS DEL ™

PERSONAL MUNICIPAL DE PLANTA PERMANENTE

VISTO:

La Constitucién Nacional, especialmente su articulo 14 bis; los articulos 42 y 44 de la
Constitucién de la Provincia de Entre Rios; la Ley Provincial N° 10.027 de Régimen Municipal; la
Ordenanza N@ 11.275 —Estatuto y Escalafén de Empleados y Obreros Municipales—; la Ordenanza
N 31.641 de Procedimiento Administrativo Municipal; y

CONSIDERANDO:

Que la estabilidad del empleado publico no comprende inicamente la conservacion formal del
vinculo laboral, sino también el respeto de su dignidad, categoria, carrera administrativa,
especialidad, experiencia, capacitacion y condiciones de trabajo;

Que el articulo 15 de la Ordenanza N° 11.275 reconoce expresamente el derecho del personal
municipal efectivo a conservar su empleo y desarrollar su carrera administrativa;

Que los articulos 24, 25 y 26 de la citada Ordenanza establecen que los méritos, la antigiiedad
y los titulos de competencia deben ser considerados en el desenvolvimiento de la carrera municipal,
mientras que sus articulos 35 y 88 disponen la registraciéon y valoracién de los estudios,
antecedentes, puestos desempefiados, experiencia, aptitudes y antigiiedad de cada agente;

Que el actual articulo 93 de la Ordenanza N© 11.275 se limita a impedir que se asignen a los
empleados funciones propias de los obreros, o viceversa, salvo consentimiento del interesado, sin
establecer condiciones generales para los cambios de destino, dependencia, lugar de trabajo o
funciones;

Que dicha insuficiencia normativa puede generar espacios excesivamente amplios de
discrecionalidad administrativa y permitir que un traslado, aun presentado formalmente como una
medida organizativa, produzca en los hechos el apartamiento del agente de su carrera, la pérdida de
funciones, el desaprovechamiento de su capacitacion o su relegamiento profesional;

Que la potestad de organizar la Administracién y distribuir adecuadamente sus recursos
humanos corresponde al Departamento Ejecutivo, pero debe ejercerse exclusivamente para
satisfacer necesidades reales del servicio, mediante actos fundados, razonables y compatibles con
los derechos estatutarios de los trabajadores;

Que un traslado no puede ser utilizado como sancion encubierta, represalia politica,
mecanismo de hostigamiento, instrumento de discriminacion, forma indirecta de degradacion
funcional o respuesta frente al ejercicio de derechos gremiales, administrativos o judiciales;

Que la asignacién de un agente a una dependencia sin establecer funciones concretas, sin
proporcionarle tareas efectivas o destinandolo a actividades manifiestamente ajenas a su formacion,
experiencia y carrera administrativa, afecta tanto la dignidad del trabajador como la eficiencia del
Estado municipal;

Que el articulo 57 de la Ordenanza N® 31.641 exige que las resoluciones administrativas
expongan las razones legales o de mérito en las cuales se fundamentan, principio que debe aplicarse
especialmente a las decisiones que alteran el destino y las condiciones funcionales del personal de
planta permanente;
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Que la Constitucién de Entre Rios garantiza la estabilidad de los empleados pre¢ i

municipales y establece la responsabilidad personal de los funcionarios y empleados publicos por
los dafios ocasionados mediante extralimitacién o cumplimiento irregular de sus funciones;

Que la Ley N¢ 10.027 atribuye al Honorable Concejo Deliberante la competencia para
reglamentar la relacién de empleo publico municipal, dentro del marco constitucional y legal
vigente;

Que la Corte Suprema de Justicia de la Naci6n, en el precedente “Madorréan, Marta Cristina c/
Administracion Nacional de Aduanas”, Fallos 330:1989, destacé que la estabilidad protege a los
servidores publicos frente a la discrecionalidad de las autoridades de turno y a los vaivenes
politicos, preservando también la calidad de la funcion publica;

Que, asimismo, en “Schnaiderman, Ernesto Horacio ¢/ Estado Nacional”, Fallos 331:735, se
establecié que el ejercicio de facultades discrecionales no libera a la Administracién del deber de
respetar la causa, la finalidad, la razonabilidad y la debida motivacion del acto administrativo;

Que resulta necesario establecer un régimen claro que armonice las facultades organizativas
del Departamento Ejecutivo con la estabilidad, la carrera administrativa, la dignidad y la
profesionalizacion del empleo publico municipal;

POR ELLO:
EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA MUNICIPALIDAD DE CONCORDIA
SANCIONA LA SIGUIENTE ORDENANZA:

ARTICULO 12.- Sustitiyese la denominacion del apartado “TAREAS ESPECIFICADAS”, ubicado antes
del articulo 93 de la Ordenanza N2 11.275, por la siguiente:

“TAREAS, DESTINO Y MOVILIDAD FUNCIONAL DEL PERSONAL”.

ARTICULO 2¢.- Sustittyese el articulo 93 de la Ordenanza N° 11.275, el que quedara redactado de la
siguiente manera:

“ARTiCULO 932.- Correspondencia funcional.

El personal municipal de planta permanente deber4 prestar servicios efectivos en funciones
compatibles con el agrupamiento, categorfa, especialidad, profesion, oficio, antecedentes y
trayectoria administrativa en que revista.

Las tareas asignadas deberan guardar relacion objetiva con las funciones para las cuales el
agente fue designado, con los puestos anteriormente desempeiiados y con las capacidades,
conocimientos, titulos, experiencia y capacitacién acreditados en su legajo personal.

Podran asignarse tareas complementarias o instrumentales cuando sean razonablemente
necesarias para el cumplimiento de los objetivos del 4rea, siempre que resulten compatibles con la
situacién escalafonaria del agente y no le produzcan perjuicio material, moral, profesional o
funcional.

No podran asignarse a los empleados administrativos, técnicos o profesionales funciones
propias del personal obrero o de servicios, ni a estos ultimos funciones administrativas, técnicas o
profesionales, salvo que exista consentimiento previo y expreso del agente, idoneidad suficiente y
ausencia de perjuicio para su carrera.
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En ningin caso podra mantenerse a un agente sin funciones determinadas;
efectivas, sin acceso a los elementos necesarios para trabajar o apartado injustificadamente de la
actividad administrativa.”.

ARTICULO 32.- Incorpérase como articulo 93 bis de la Ordenanza N2 11.275 el siguiente:
“ARTICULO 93 bis.- Concepto y condiciones del traslado.

Se considera traslado toda modificacion, definitiva o transitoria, de la dependencia,
reparticion, 4rea, lugar habitual de prestacion, horario o conjunto principal de funciones asignadas a
un agente municipal de planta permanente.

Los traslados dispuestos por la autoridad municipal deberan cumplir conjuntamente las
siguientes condiciones:

a) Responder a una necesidad cierta, concreta y verificable del servicio municipal.
b) Ser dispuestos mediante acto administrativo previo, escrito y suficientemente motivado.

c) Mantener al agente dentro de su agrupamiento, categoria, especialidad y campo funcional o
en funciones objetivamente equivalentes.

d) Considerar su antigiiedad, experiencia, titulos, capacitacion, antecedentes, puestos
anteriormente desempefiados, calificaciones y demds constancias de su legajo.

e) Asignar expresamente un area de destino, dependencia jerarquica, lugar de prestacion,
horario y funciones especificas.

f) No afectar la categoria de revista, la remuneracién bésica, los adicionales permanentes, la
estabilidad ni las posibilidades de progreso en la carrera administrativa.

g) No provocar un perjuicio material, moral, profesional, familiar o funcional
desproporcionado.

h) Respetar las condiciones de salud, discapacidad, accesibilidad, seguridad e higiene laboral
del agente.

i) Garantizar que el drea receptora cuente con una necesidad funcional real y con los
elementos materiales necesarios para el efectivo cumplimiento de las tareas.

La sola invocacién genérica de razones de servicio, reorganizacion, conveniencia
administrativa o mejor funcionamiento no sera considerada motivacién suficiente si no se
individualizan los hechos, necesidades y circunstancias concretas que justifican el traslado.”.

ARTICULO 42.- Incorpérase como articulo 93 ter de la Ordenanza N2 11.275 el siguiente:
“ARTiCULO 93 ter.- Procedimiento previo.

Todo traslado deberad tramitarse mediante expediente administrativo y contar, con
anterioridad a su ejecucion, con:

a) Informe del area de origen sobre las funciones desempeiiadas por el agente y las
consecuencias que producira su traslado.

b) Informe del 4rea receptora que individualice la necesidad de personal, las funciones
concretas que se asignaran y los medios disponibles para su cumplimiento.

c) Informe de la dependencia competente en materia de recursos humanos sobre la
compatibilidad del traslado con el agrupamiento, categoria, carrera, titulos, experiencia y
antecedentes del agente.
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d) Identificacion precisa de la causa, finalidad, duracién —cuando sea transitorio—,
lugar y condiciones de prestacion.

e) Notificacion personal y fehaciente al agente con una anticipaciéon no menor de cinco dias
hébiles respecto de la fecha prevista para su ejecucion.

El agente tendra derecho a tomar vista del expediente, obtener copia de sus actuaciones y
formular observaciones dentro de los cinco dias hébiles posteriores a su notificacion.

Cuando el agente alegare incompatibilidad profesional, perjuicio material 0 moral, razones de
salud, discriminacion, persecucion politica o gremial, o afectacion de su carrera, debera producirse
dictamen juridico previo a la ejecucion definitiva del traslado.

A solicitud del agente se dara intervencion a la entidad gremial que lo represente, sin que ello
sustituya su participacién personal en el procedimiento.”.

ARTICULO 52.- Incorpérase como articulo 93 quater de la Ordenanza N2 11.275 el siguiente:
“ARTiCULO 93 quater.- Traslados transitoriosy situaciones excepcionales.

Cuando razones excepcionales, urgentes e impostergables del servicio requieran la afectacion
transitoria de un agente a otra dependencia, el acto administrativo debera establecer la mision
concreta, las tareas, el lugar de prestacion y el plazo de duracion.

La afectacién transitoria no podra exceder de treinta dias corridos. Podra ser prorrogada por
{inica vez, por igual término, mediante un nuevo acto expresamente fundado.

Cumplido el plazo, el agente debera ser reintegrado a su dependencia y funciones anteriores,

salvo que se disponga un traslado definitivo mediante el procedimiento previsto en la presente
Ordenanza.

La emergencia o urgencia no podra utilizarse para prolongar indefinidamente situaciones
transitorias, cubrir en forma permanente cargos vacantes, eludir concursos o alterar de hecho la
carrera administrativa.”.

ARTICULO 62.- Incorpérase como articulo 93 quinquies de la Ordenanza N2 11.275 el siguiente:
“ARTiCULO 93 quinquies.- Traslados prohibidos.
Quedan expresamente prohibidos los traslados que tengan por objeto, finalidad o efecto:
a) Aplicar una sancién sin el correspondiente procedimiento disciplinario.

b) Castigar, intimidar, hostigar o desplazar al agente por sus opiniones politicas, actividad
gremial o participacién en organizaciones legalmente reconocidas.

c) Adoptar represalias por denuncias, reclamos, testimonios, pedidos de acceso a la
informacién, presentaciones administrativas, acciones judiciales o ejercicio regular de cualquier
derecho.

d) Apartar al agente de funciones correspondientes a su profesion, especialidad, experiencia o
carrera, asignandole tareas manifiestamente inferiores, impropias o ajenas a su trayectoria.

e) Privarlo total o sustancialmente de funciones, tareas, personal, informacion, herramientas,
espacio fisico o medios indispensables para el trabajo.

f) Generar aislamiento laboral, degradacién funcional, exposicion publica, menoscabo
profesional o condiciones objetivamente humillantes.

g) Provocar una disminucion salarial directa o indirecta o la pérdida arbitraria de adicionales.
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h) Alterar reiteradamente su destino, horario o dependencia sin una necesidad objetiva y. /
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i) Discriminar por razones politicas, gremiales, religiosas, de género, edad, discapacidad,

estado de salud o cualquier otra condicién personal.

j) Sustituir los procedimientos de evaluacién, sumario, sancién, disponibilidad, concurso o

reestructuracion previstos legalmente.

La existencia de cualquiera de estas circunstancias har4 presumir que la medida no responde

exclusivamente a necesidades legitimas del servicio, correspondiendo a la autoridad acreditar
objetiva y documentalmente las razones que la justifican.”.

ARTICULO 72.- Incorpérase como articulo 93 sexies de la Ordenanza N2 11.275 el siguiente:

“ARTICULO 93 sexies.- Impugnacién y suspension.

El agente afectado podrd interponer los recursos previstos en la Ordenanza N° 31641y

solicitar la suspension de la ejecucién del traslado cuando invoque fundadamente:

a) Incompatibilidad entre las nuevas funciones y su agrupamiento, categoria, titulo,

experiencia o carrera.

b) Perjuicio material, moral, profesional o familiar de dificil reparacion posterior.

¢) Riesgo para su salud o seguridad.

d) Ausencia de funciones determinadas.

e) Existencia de alguna de las prohibiciones establecidas en el articulo 93 quinquies.

La solicitud de suspensién debera ser resuelta mediante acto fundado dentro de los tres dias

habiles de presentada.

Mientras se encuentre pendiente dicha decision, no podra considerarse al agente incurso en

abandono, inasistencia injustificada o desobediencia, siempre que continde prestando servicios en
su destino anterior y se encuentre a disposicién de la Administracion.

La resolucién que rechace la suspension debera explicar concretamente las razones por las

cuales la continuidad inmediata del traslado resulta indispensable para el servicio.”.

ARTICULO 82.- Incorpérase como articulo 93 septies de la Ordenanza N2 11.275 el siguiente:

“ARTiCULO 93 septies.- Validez, responsabilidad y control.

La inexistencia de acto administrativo escrito, la falta de motivacién concreta, la omision de

asignar funciones especificas, la ausencia del informe de compatibilidad funcional o el
incumplimiento sustancial del procedimiento establecido constituiran vicios esenciales del traslado
y seran causal de nulidad, conforme al articulo 185 de la Ley N¢ 10.027 y demés normas aplicables.

Los funcionarios que dispongan, ejecuten o mantengan traslados manifiestamente arbitrarios

seran responsables administrativa, patrimonial y politicamente por los dafios que ocasionen, sin
perjuicio de las restantes responsabilidades que pudieran corresponder.

La dependencia competente en materia de recursos humanos debera llevar un registro

actualizado de los traslados definitivos y transitorios, indicando:

Proyecto de Ordenanza - Traslados del personal municipal de planta permanente M
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c) Funciones asignadas. \

d) Duracién, cuando corresponda. —
e) Existencia de impugnaciones y resultado de estas.

Anualmente deber4 remitirse al Honorable Concejo Deliberante un informe estadistico, sin
datos personales sensibles, que permita evaluar la utilizacién de los traslados y su impacto sobre la
carrera administrativa municipal.”.

ARTICULO 92.- El Departamento Ejecutivo reglamentara la presente Ordenanza dentro de los
sesenta dfas corridos contados desde su promulgacion.

La reglamentacién no podré disminuir, restringir, alterar ni excepcionar las garantias
reconocidas por la presente.

ARTICULO 102.- Las disposiciones de esta Ordenanza seran de aplicacién inmediata a los traslados
que se dispongan con posterioridad a su entrada en vigencia.

Los agentes que al momento de su entrada en vigencia se encuentren trasladados sin
funciones determinadas o cumpliendo tareas manifiestamente incompatibles con su agrupamiento,
categoria, especialidad o carrera podran solicitar la revisiéon de su situaciéon. La Administracion
deber4 resolverla mediante acto fundado dentro de los treinta dias habiles.

ARTIiCULO 112.- Comuniquese, publiquese, registrese y archivese.

Proyecto de Ordenanza - Traslados del personal municipal de planta permanente
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FUNDAMENTOS

Seiior Presidente: S

El presente proyecto propone cubrir un vacio relevante en el Estatuto y Escalafon . de
Empleados y Obreros Municipales de Concordia: la ausencia de una regulacion integral sobre los
traslados del personal de planta permanente.

La Administracién municipal necesita contar con facultades suficientes para organizar sus
dependencias, distribuir sus recursos humanos y responder a las necesidades de la comunidad. Esa
potestad resulta indispensable para el funcionamiento del Estado. Sin embargo, no es una atribucion
ilimitada ni puede transformarse en un poder personal de los funcionarios sobre la carrera y la
dignidad de los trabajadores.

El traslado es legitimo cuando persigue mejorar un servicio, cubrir una necesidad real,
aprovechar adecuadamente los conocimientos de un agente o reorganizar razonablemente una
dependencia. Pero pierde legitimidad cuando es utilizado para castigar, aislar, degradar, intimidar o
neutralizar a un empleado por razones politicas, personales o gremiales.

En la practica administrativa, el abuso no siempre se presenta bajo la forma de una cesantia o
de una sancién expresa. También puede manifestarse mediante el desplazamiento del agente a un
4rea ajena a su carrera, la asignacion de tareas inferiores, la pérdida de responsabilidades, la falta de
funciones, el aislamiento laboral o la colocaci6n del trabajador en un lugar donde su capacitacion y
experiencia resultan completamente desaprovechadas.

Un agente puede conservar formalmente su cargo y, sin embargo, sufrir un verdadero
vaciamiento funcional. Puede continuar percibiendo sus haberes, pero perder la posibilidad de
desarrollar su carrera, ejercer su profesion, utilizar los conocimientos adquiridos durante afios de
servicio o participar en los procesos administrativos para los cuales se capacito.

Ese tipo de précticas no sélo perjudica al trabajador. También perjudica al Municipio y a toda
]a comunidad, porque desaprovecha recursos humanos formados con fondos publicos, deteriora los
equipos técnicos, debilita la memoria institucional y reemplaza criterios profesionales por
decisiones politicas circunstanciales.

El Estatuto municipal reconoce el derecho a la carrera administrativa y dispone que la
antigiiedad, los méritos, los titulos, los estudios, la experiencia y las aptitudes deben formar parte de
la evaluacién y promocién de los agentes. Resulta contradictorio reconocer esos antecedentes para
el ascenso y permitir que sean ignorados completamente al momento de ordenar un traslado.

La reforma propuesta no elimina la facultad del Departamento Ejecutivo de organizar la
Administracion. Por el contrario, establece un procedimiento que fortalece la legitimidad de sus
decisiones. Un traslado fundado en una necesidad real, compatible con la experiencia del empleado,
respaldado por informes técnicos y acompafiado de funciones concretas sera una decision
administrativa mas solida, transparente y defendible.

La exigencia de motivacion es central. No alcanza con utilizar féormulas genéricas como
“razones de servicio”, “reorganizacion administrativa” o “mejor funcionamiento”. La autoridad debe
explicar cuél es la necesidad que se pretende atender, por qué se selecciona a determinado agente,
qué funciones cumplird y de qué manera sus antecedentes resultan compatibles con el nuevo
destino.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha sefialado que la estabilidad del empleado publico
busca protegerlo frente a la discrecionalidad de las autoridades de turno y los cambios politicos. Esa
proteccion no tiene tinicamente una dimensién individual: también procura evitar el deterioro de la
funcién publica y preservar la profesionalidad de la Administracion.
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Del mismo modo, la jurisprudencia ha establecido que las facultades discrecionales estan
sometidas al control de legalidad y razonabilidad. La discrecionalidad no significa arbitrariedad.

Todo acto administrativo debe tener causa, finalidad puiblica, motivacién“suficiente- y~

proporcionalidad.

El proyecto reconoce, ademas, situaciones excepcionales en las que puede resultar necesario
afectar temporalmente a un trabajador a otra dependencia. Pero establece un plazo maximo, exige
que se individualice la misién y evita que la transitoriedad sea utilizada para mantener traslados
indefinidos o cubrir permanentemente cargos sin respetar los procedimientos correspondientes.

También se establecen prohibiciones expresas frente a los traslados disciplinarios
encubiertos, las represalias politicas o gremiales, el vaciamiento de funciones, el aislamiento laboral,
la degradacién profesional y la asignacion de tareas manifiestamente incompatibles con la carrera
del agente.

La propuesta procura alcanzar un equilibrio: un Estado municipal con capacidad de
conduccién, pero sometido a reglas; una Administracién que pueda organizarse, pero que deba
justificar sus decisiones; y empleados protegidos frente a la arbitrariedad, pero comprometidos con
el cumplimiento eficiente de funciones compatibles con su carrera.

Regular los traslados no significa impedir la gestion. Significa evitar que una potestad
administrativa legitima sea desviada hacia finalidades personales, partidarias, persecutorias o
disciplinarias. Significa comprender que los trabajadores de planta permanente no pertenecen a una
gestion de gobierno, sino que forman parte de la estructura institucional del Municipio.

Cada gestion es transitoria. La carrera administrativa, la experiencia acumulada y la capacidad
técnica del Estado deben permanecer.

Por las razones expuestas, solicitamos a los sefiores concejales el acompafiamiento y
aprobacion del presente proyecto de ordenanza.
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