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De nuestra consideracion: e
El partido politico local Compromiso por Concordia, en ejercicio del derecho de iniciativa
legislativa y con el firme compromiso de contribuir al fortalecimiento institucional de
nuestra ciudad, eleva a consideracion del Departamento Ejecutivo Municipal el presente

Proyecto de Ordenanza de Acceso a la Informacién Publica, conforme a los siguientes
fundamentos:

La decisién de presentar este proyecto ante el Departamento Ejecutivo Municipal

Antes de ingresar en el contenido puntual de la iniciativa, corresponde explicar por qué
este proyecto es elevado directamente al Departamento Ejecutivo Municipal y no
presentado, en esta instancia, ante el Honorable Concejo Deliberante.

Entendemos que una politica publica en materia de acceso a la informacién y
transparencia no deberia surgir solamente como respuesta a un reclamo externo, ni
como consecuencia de una imposicién politica circunstancial, sino como una decisién
institucional propia del gobierno municipal.

Se trata de una materia intimamente vinculada con la calidad de gestion, la organizacién
administrativa, la apertura de datos, la modernizacién del Estado y la relacién cotidiana
entre el municipio y la ciudadania. Por esa razén, consideramos que es el propio
Departamento Ejecutivo quien debe evaluar la trascendencia de esta herramienta y
asumir, si asi lo decide, el liderazgo politico de una reforma de esta naturaleza.

La eleccion de esta via institucional no implica renunciar al debate legislativo ni
desconocer las atribuciones del Concejo Deliberante. Por el contrario, expresa una
definicion politica deliberada: invitar al Ejecutivo a tomar la iniciativa en un asunto que,
por su naturaleza, deberia nacer de una verdadera conviccién de gobierno abierto.

Si existe voluntad real de avanzar hacia una administracién mds transparente, mas
moderna y mas cercana al vecino, dificilmente exista una oportunidad mds clara que la
sancion de una ordenanza integral de acceso a la informacién publica.

En otros términos, tratandose de un derecho esencial para la vida democratica local,
entendemos que el mensaje institucional mas fuerte seria que esta politica no aparezca
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como una concesion forzada, sino como una dgcisjanPropia del gobierno municipal de
someterse a mayores estandares de publicifad, rendicién de cuentas y control
ciudadano.

El acceso a la informacién como pilar de la democracia local

La democracia exige que el proceso de toma de decisiones sea transparente,
comprensible y controlable por la ciudadania. El derecho de acceso a la informacion
publica constituye una de las herramientas mas valiosas para que los vecinos puedan
conocer, evaluar, cuestionar y controlar la actuacién de quienes administran recursos y
toman decisiones en nombre de la comunidad.

Sin informacién publica suficiente, completa, oportuna y accesible, la participacion
ciudadana se vacia de contenido. Sin transparencia, el control democratico se debilita. Y
sin reglas claras de publicidad de los actos de gobierno, crecen la discrecionalidad, la
opacidad y la desconfianza social. Por eso, esta iniciativa no debe ser vista como una
cuestion meramente administrativa, sino como una verdadera politica de
fortalecimiento republicano e institucional.

Una ordenanza de acceso a la informacién publica no sélo sirve para responder pedidos.
Sirve, sobre todo, para cambiar la cultura del Estado: pasar de la légica del secreto, la
demora y la informalidad, a una légica de apertura, trazabilidad, responsabilidad y
publicidad activa. Alli radica su mayor trascendencia.

La importancia de contar hoy con esta herramienta en Concordia

La ciudad de Concordia necesita avanzar decididamente en mecanismos concretos de
transparencia. La demanda ciudadana por mayor acceso a la informacion es hoy mas
intensa, mas visible y mas legitima que nunca.

La sociedad exige saber cémo se toman las decisiones publicas, cémo se administran los
recursos, como se contrata, cémo se ejecuta el presupuesto y como se organiza el Estado
municipal. Esa demanda no debe ser interpretada como una molestia para la gestidn,
sino como un signo de madurez democratica.

Ademas, resulta imposible ignorar que en los dltimos afios la ciudad ha mostrado sefiales
preocupantes de retroceso en materia de transparencia publica. En el indice de
transparencia municipal elaborado por IERAL de Fundacién Mediterranea, Concordia
habia ocupado el 3° lugar en 2022; sin embargo, en la difusién periodistica del indice
correspondiente a 2024, la ciudad aparece ubicada en el puesto 16. Ese dato no debe
leerse como una cuestion meramente estadistica, sino como una advertencia
institucional: cuando una ciudad retrocede en transparencia, también retrocede en
calidad democratica, confianza publica y previsibilidad administrativa.

Por eso, esta ordenanza no sélo seria conveniente: resulta necesaria. Su aprobacion
permitiria establecer reglas claras, procedimientos accesibles, obligaciones de
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transparencia activa y responsabilidades_oncretas para quienes administran
informacidn publica. En definitiva, le daffd a Concordia una herramienta moderna para
recuperar terreno en una materia central para la legitimidad de toda gestion.

Marco juridico nacional, provincial y local

La presente iniciativa se apoya en los principios republicanos de gobierno, en el derecho
de peticionar a las autoridades, en la libertad de expresion, en la participacién ciudadana
y en los estdndares de derechos humanos que reconocen el acceso a la informacién
publica como un derecho fundamental para el control democratico.

En el plano normativo, la Ley Nacional N2 27.275 tiene por objeto garantizar el efectivo
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, promover la participacion
ciudadana y la transparencia de la gestion publica. En la misma linea, la Ley Provincial
N2 11.191 de Entre Rios reconoce expresamente el caracter informal y gratuito de este
derecho, promueve la participacion ciudadana y la transparencia de la gestion publica, y
ademas incorpora deberes de transparencia activa y la obligacion de designar
responsables de acceso a la informacion. La ley fue promulgada el 26 de febrero de 2025
y publicada el 10 de marzo de 2025.

En ese marco, este proyecto propone que Concordia no se limite a una adhesién
meramente declarativa, sino que utilice plenamente su autonomia municipal para
construir un régimen operativo, claro y adaptado a su estructura institucional. Porque
una adhesion formal, sin procedimientos locales definidos, sin responsables concretos,
sin plazos razonables y sin canales efectivos de cumplimiento, puede dejar al vecino
frente a un derecho proclamado pero dificil de ejercer en la practica.

Por ello, sostenemos que el estandar provincial debe ser entendido como un piso juridico
minimo, pero que la autonomia municipal permite —y en este caso exige— ir mas all3,
dotando a Concordia de una regulacién propia que transforme el derecho de acceso a la
informacién publica en una herramienta efectiva, cotidiana y exigible.

Coherencia normativa y operatividad real

Este proyecto busca compatibilizarse con el régimen administrativo vigente, pero
introduce una excepcién decisiva: para solicitar informacién publica no debe exigirse
interés legitimo, patrocinio letrado ni fundamentacién alguna del pedido. Esa es la
condicion indispensable para que el derecho sea verdaderamente universal.

Al mismo tiempo, la propuesta fija plazos breves, mecanismos claros de respuesta, un
régimen preciso de excepciones y obligaciones de publicacién proactiva de informacién
sensible. De este modo, se busca evitar que la burocracia, la discrecionalidad o el silencio
administrativo terminen vaciando de contenido un derecho que, por su naturaleza, debe
ser sencillo, rapido y efectivo.
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Transparencia activa y ifes idad funcional

La ordenanza propuesta no se limita a reconocer el derecho a pedir informacién:
también obliga al Estado municipal a publicarla por iniciativa propia. Esa transparencia
activa resulta indispensable para evitar que el acceso a la informacién dependa
exclusivamente de la insistencia del ciudadano.

Publicar de manera sistematica informacién relativa a contrataciones, presupuesto,
escalas salariales, organigramas, actos administrativos, ejecucion de partidas, ndmina de
funcionarios, bienes inmuebles y pauta oficial no sélo mejora el control ciudadano.
También ordena la administracién, reduce margenes de arbitrariedad y mejora la calidad
institucional del municipio.

Asimismo, el proyecto prevé responsabilidades concretas para los funcionarios que
obstaculicen injustificadamente el ejercicio de este derecho. Ello responde a una idea
elemental: no puede haber derecho real sin deber correlativo de cumplimiento.

Una oportunidad institucional para Concordia

Concordia tiene la oportunidad de dar una sefial clara en favor de una gestion mas
abierta, mas moderna y mas respetuosa del vecino. Una ordenanza de acceso a la
informacién publica no debe ser vista como una carga para el Estado, sino como una
herramienta para recuperar confianza, mejorar la administracion y fortalecer la
legitimidad de las decisiones publicas

Por todo lo expuesto, entendemos que esta iniciativa constituye un paso trascendente
para la consolidacién institucional de nuestra ciudad. Y precisamente por la jerarquia del
tema involucrado, consideramos pertinente y necesario poner este proyecto en manos
de| Departamento Ejecutivo Municipal, a fin de que evalde la importancia histérica de
promover, impulsar y asumir como propia una politica local de acceso a la informacion
publica a la altura de las exigencias democraticas actuales.
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PROYECTO DE ORDENANZA

EL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE CONCORDIA SANCIONA CON
FUERZA DE ORDENANZA:

CAPITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 12.- ADHESION. Adhiérase la Municipalidad de Concordia a la Ley Provincial
N® 11.191 de Acceso a la Informacion Publica, haciendo expresa reserva de todo lo
dispuesto en la presente ordenanza, la que sera de aplicacién especifica en el ambito
local y complementard los derechos y garantias previstos en la norma provincial.

ARTICULO 29.- OBJETO. La presente tiene por objeto garantizar el derecho de toda
persona a buscar, solicitar, recibir y difundir informacién publica de manera completa,
informal, veraz, gratuita y oportuna.

ARTICULO 32.- SUJETOS OBLIGADOS, Quedan sujetos a las obligaciones establecidas: a)
El Departamento Ejecutivo Municipal, sus secretarias y todas sus dependencias
administrativas. b) El Honorable Concejo Deliberante. c) El Tribunal de Cuentas de la
Ciudad de Concordia y la Justicia de Faltas. d) Entes descentralizados, autdrquicos,
sociedades del Estado y empresas de economia mixta con participacién municipal
mayoritaria o minoritaria. e) Entidades Privadas con Financiamiento Publico sean
organizaciones empresariales, sindicatos, asociaciones civiles, fundaciones y cualquier
entidad de cardcter privado, siendo estos sujetos obligados solo en lo que respecta a la
documentacién y datos que den cuenta del origen, uso y destino final de los aportes
estatales otorgados. ‘

ARTICULO 42.- DEFINICION DE INFORMACION. Se entiende por informacién publica todo
dato contenido en documentos de cualquier formato (escrito, digital, fotografico, etc.)
que haya sido creado u obtenido por los sujetos obligados o que esté bajo su control.

CAPITULO II: DEL PROCEDIMIENTO Y LA LEGITIMACION

ARTICULO 52- LEGITIMACION Y GRATUIDAD. Toda persona fisica o juridica puede
solicitar informacion sin necesidad de acreditar interés directo ni patrocinio letrado. El
acceso es gratuito, salvo los costos de reproduccién de copias si el solicitante las
requiriere de forma fisica. '

ARTICULO 6°.- FORMA Y SOPORTE DE LA INFORMACION. Los sujetos obligados deberan
proveer la informacién en el estado en que se encuentre al momento de la solicitud. Sin
embargo, si la informacion requerida existiera en soporte digital, deberd ser entregada
en formatos abiertos y reutilizables, siempre que el solicitante asi lo haya requerido
éxpresamente en su primer escrito de presentacion.
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La obligacion de proveer la informacian no implica el deber de procesar, resumir,
efectuar analisis estadisticos o crear documentos que no existan al momento de recibirse
el pedido.

ARTICULO 72.- EXCEPCION A LA ORDENANZA 31.641. A los fines de la presente, no sera
de aplicacion lo dispuesto en el Articulo 105° de la Ordenanza de Procedimientos
Administrativos de Concordia respecto a la necesidad de acreditar "interés legitimo".

ARTICULO 82.- VIAS DE SOLICITUD. Las solicitudes podran presentarse por escrito ante
Mesa de Entrada Unica (conforme Art. 2° de Ia Ord. 31.641).

ARTICULO 92.- REQUISITOS DE LA SOLICITUD. La solicitud de acceso a la informacién
publica podra presentarse por escrito o por medios electrénicos, si se habilitara medios
a tales efectos, y deberd contener los siguientes requisitos:

a) Nombre completo y Documento Nacional de Identidad (D.N.1.) del solicitante.
b) Domicilio real.

c) Identificacion de la dependencia, organismo o sujeto obligado al que se le requiere la
informacién.

d) Identificacion clara y precisa de los datos e informaciones que se pretenden acceder,
debiendo contener la individualizacién de la informacién solicitada con la mayor
precision posible para facilitar su busqueda.

e) Domicilio electrénico y nimero de telefonia movil (WhatsApp), los cuales se
consideraran domicilios constituidos para la recepcién de todas las notificaciones y
comunicaciones vinculadas al tramite.

La omisién de alguno de estos requisitos o la imprecisién en la descripcién de la
informacién no invalidara el pedido. En tales supuestos, el funcionario receptor debera
intimar al solicitante para que la falta sea saneada o subsanada, brindando el
asesoramiento y la asistencia necesaria para que el ciudadano pueda ejercer
efectivamente su derecho.

A tal efecto, el ciudadano podra subsanar cualquier omisién o imprecisién mediante Ia
presentacion de un escrito, en Mesa tnica General, dirigida al funcionario receptor, la
cual debera ser agregada a las actuaciones originales para completar el trdmite y dar
continuidad al curso de los plazos establecidos.

ARTICULO 109.- PLAZO DE RESPUESTA. El sujeto requerido debers brindar la informacién
en un plazo maximo de diez (10) dias hébiles. Este plazo podrd ser prorrogado de forma
excepcional por otros diez (10) dias habiles mediante resolucion fundada y notificacién
previa al solicitante.
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ARTICULO 11°.- REMISION DEL PEDIDO. En cako de autoridad publica determine,
de manera razonable, que no es ella la autorida esponsable de contestarla, deber3, de
la manera mas rapida posible y en todo caso dentro de un plazo no mayor a tres (3) dias,
remitir el pedido a la Coordinacién con la fundamentacién necesaria. Dicha Coordinacion
procederd de inmediato a evaluar la remision,y reenviar al 4rea u organismo

responsable, notificando tal circunstancia al solicitante.

ARTICULO 12°.- ACLARACION DEL PEDIDO. En caso de que la autoridad publica tenga
dudas acerca del alcance o naturaleza de la informacion solicitada, debera ponerse en
contacto con el solicitante con el objetivo de clarificar lo solicitado. La respuesta o
aclaracion por parte del interesado deber4 presentarse bajo las mismas formalidades y
por los mismos medios dispuestos para la presentacion del escrito principal en el Articulo
8°y 9° de la presente Ordenanza.

CAPITULO Ill: EXCEPCIONES Y LIMITES

ARTICULO 13¢.- LIMITES AL ACCESO. Los sujetos obligados solo podran exceptuarse de
proveer informacién cuando se configure alguno de los supuestos taxativos establecidos
en el Articulo 8° de la Ley Provincial 11.191.

ARTICULO 149°.- DENEGATORIA. La denegatoria debe ser expresa y fundada. El silencio
administrativa o la falta de motivacién se consideraran negativa tacita, habilitando la
reiteracion de la solicitud.

CAPITULO IV: TRANSPARENCIA ACTIVA

ARTICULO 152.- PUBLICACION PROACTIVA. Los sujetos obligados deberan publicar en sus
sitios web oficiales, de forma clara y actualizada mensualmente, la siguiente
informacién: a) Escalas salariales, némina de sueldo con indicacién de situacién de
revista. b) Némina de autoridades. c) Ejecucion de ingresos y gastos. d) Pauta
Publicitaria: Detalle de montos, medios de comunicacién y conceptos abonados. e)
Listado de proveedores y contratistas del Estado Municipal. f) Registro de bienes
inmuebles municipales. g) Presupuesto aprobado.

CAPITULO V: AUTORIDAD DE APLICACION Y CONTROL

ARTICULO 162.- COORDINACION DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA. Créase la Coordinacién de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica en
el dmbito del Departamento Ejecutivo Municipal. La misma tendra como funciones:

a) Recibir las solicitudes de acceso a la informacién publica ingresadas formalmente a
través de la Mesa de Entradas Unica y proceder a su remisién inmediata al funcionario o
dependencia responsable de la custodia de ia informacién requerida para su efectiva
tramitacion.
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b) Notificar al peticionante de todo pedido de ackafacion, requerimiento de subsanacion
de errores u omisiones, resoluciones de prorroga de plazos y toda otra informacion
necesaria vinculada a la prosecucién dei tramite.

¢) Recibir el Pronto despacho previsto en el Articulo 172 y proceder a su remisién
inmediata al funcionario o dependencia responsable, a efectos de que este brinde la
respuesta definitiva o entregue la informacién en el plazo perentorio establecido.

d) Solicitar al Departamento Legal competente, el inicio del sumario administrativo
correspondiente en caso de persistencia en el incumplimiento, denegatoria arbitraria o
ante la falta de elevacién del informe previsto en el inciso anterior dentro del plazo
establecido.

ARTICULO 179.- PRONTO DESPACHO. Ante la negativa expresa, la respuesta ambigua o el
silencio del sujeto obligado una vez vencidos los plazos legales, el solicitante podra
interponer la reiteracién del pedido. El mismo deber presentarse formalmente por
escrito ante la Mesa de Entradas Unica del Departamento Ejecutivo, dirigido a la
Coordinacion de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Dicha presentaciéon tendrd caricter de pronto despacho y obligard al funcionario
responsable a brindar la respuesta definitiva o entregar la informacién requerida en un
plazo méximo e improrrogable de noventa y seis (96) horas habiles. El vencimiento de
este plazo sin respuesta efectiva habilitara de forma automatica el procedimiento
previsto en el Articulo 169, inciso d) de Ia presente Ordenanza.

ARTICULO 182.- VA JUDICIAL. Agotada la via administrativa o ante Ia persistencia del
incumplimiento por parte de los sujetos obligados, quedar3 expedita la via judicial.

CAPITULO VI: REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 192- FALTAS GRAVES. Se considera falta grave del funcionario o agente
responsable: a) Obstruir el acceso a la informacién. b) Suministrar informacion falsa o
parcial. c) Destruir u ocultar informacién bajo su custodia.

La resolucién judicial firme que colmine a la municipalidad al cumplimiento del pedido,
constituird una presuncion iuris tantum de la comision de la falta grave.

ARTICULO 202.- SANCIONES. El incumplimiento dara lugar a las sanciones previstas en el
Estatuto del Empleado Municipal, debiendo iniciarse el sumario administrativo
correspondiente de oficio o a pedido de la Comisién de Transparencia.

CAPITULO VII: DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 212- CAPACITACION. Ei Municipio deberd realizar jornadas anuales de
capacitacion obligatoria en transparencia para todo el personal jerarquico.
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ARTICULO 229-"ARCHIVOS. Tos sujetos obligados deben garantizar la correcta
conservacion y archivo de la documentacidn publica, facilitando su digitalizacién
progresiva.

ARTICULO 23°.- SUPLETORIEDAD. Para lo no previsto, se aplicard supletoriamente la
Ordenanza de Procedimientos Administrativos N° 31.641 y la Ley Provincial N° 11.191.

ARTICULO 242 - VIGENCIA. La presente entrara en vigencia a los ciento veinte (120) dias
de su promulgacion.

ARTICULO 25°.- Comuniquese, publiquese, registrese y archivese.
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