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S Concordia, 01 de Junio de 2026.

SENORA PRESIDENTE DEL HONORABLE CONCEJO DELIBERANTE:
De nuestra consideracion:

PR I

Quienes suscriben, Dr. Federico Sierra, con DNI 42.123.196, con domicilio real en
calle David O"Connor 182 de la ciudad de Concordia, Sr. Francisco Horacio Froy, con DNI
8.419.383, con domicilio real en calle Glemes 592 de la ciudad de Concordia, Vet. Maria
Cecilia Rohrer, con DNI 40.409.676, con domicilio real en calle Liniers 25 de la ciudad de
Concordia, nos presentamos en forma individual como personas fisicas en ejercicio del
derecho de iniciativa legislativa y en los términos de la Ordenanza N° 31.844 (Banca del
Pueblo), solicitando el uso del referido instituto y, a tal efecto, acompafiamos el aval de al

menos setenta y cinco (75) vecinos con sus firmas, DNI y domicilio en la ciudad, conforme
lo previsto en dicha ordenanza.

En tal marco, elevamos a vuestra consideracién el Proyecto de Ordenanza de
Bienestar Animal, para el tratamiento Que corresponda por ese Honorable Cuerpo.

Fundamenta la presente iniciativa lo siguiente:

I EL PROBLEMA: EST YUNT
La ciudad de Concordia enfrenta una situacién critica y sostenida respecto de los

animales domésticos en situaciéon de abandono. La presencia de caninos y felinos
deambulando sin tutores en barrios: plazas y espacios publicos no es un episodio
circunstancial: es la expresion visible de la ausencia histérica de una politica publica
sistematica de bienestar animal. Un problema estructural requiere una respuesta estructural
—no la excepcién transitoria, sino la garantia permanente. Actualmente se verifica: estado

critico de la poblacién animal en situacién de abandono y divagacion; ausencia de servicios

veterinarios publicos suficientes y accesibles; e inexistencia de infraestructura municipal de
alojamiento y gestién de fauna urbana. - .

Il. FUNDAMENTO SANITARIO

Los animales en situacion de: abandono actian como reservorios y vectores de
enfermedades zoonoticas de alto impacto: rabia, leptospirosis, toxoplasmosis, leishmaniasis
y no menos importantes parasitos y enfermedades como la sarna —con Entre Rios entre
las provincias de mayor notificacién nacional-—, y leishmaniasis visceral, cuyo vector ha sido
detectado en la Provincia con casos humanos confirmados y dispersion territorial creciente.
La Constitucion de la Provincia de Entre Rios, en su articulo 19°, reconoce la salud como
derecho humano fundamental e impone al Estado el deber de desarrollar politicas de
atencion primaria con cobertura universal: La Ley Nacional N° 22.953 impone al Estado
deberes activos de control y erradicacion de la rabia, inciuyendo la vacunacion de animales
domeésticos, en todos los niveles jurisdiccionales. En consonancia con las prioridades
‘ sanitarias establecidas por el Consejo Federal de Salud (COFESA) en materia de contro! de
\ zoonosis, la castracion masiva y sostenida es la medida de mayor impacto en la
A reduccion de la sobrepoblacion y en ia pravancion de enfermedades.
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if) Aprobar y afectar partidas presupuestarias con finalidades taxativas, fijlando montos
minimos y metas de resultado verificables.

i} Fijar estandares minimos de prestacion del servicio que el Municipio debe garantizar,
con independencia del modo de organizacion que el Ejecutivo eiija.

Comprametidos.

La ordenanza garantiza el derecho y financia ia obligacion; el Eiecutivo decide cémo
organizarse para cumplirla.

La reasignacion de partidas vigentes con afectacion especifica y lainclusion de una
linea presupuestaria intangible en los ejercicios futuros convierte a la presente ordenanza
en un instrumento con consecuencias fiscales reaies, no en una declaracion de intenciones.
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los fines de garantizar la efectividad de este derecho, el servicio debera cumplir en forma
simultanea los siguientes estandares minimos de prestacion:

() capacidad operativa minima de dos cirugias simultaneas por jornada:

(ii) un médico veterinario disponible en el establecimiento fijo municipal durante el
horaric de atencion en los dias en que opere el movil quirurgico:

(iii) cobertura de urgencias veterinarias en el establecimiento fijo en el horario ¥
condiciones establecidas en el Articulo 9° Bis, todos los dias del afio. £l
cumplimiento simultaneo de estos tres esténdares constituye ei piso minimo de
dotacién profesional: el Departamento Ejecutivo Municipal podra ampliar la
dotacion de médicos veterinarios por encima de este minimo en funcién de la
demanda efectiva del servicio y del avance en las metas del Articulo 1 2°, siendo
la ampliacion de la planta profesional el mecanismo preferente para escalar la
capacidad de castracion. La unidad movil quirdrgica debera permanecer en cada
punto de prestacion un minimo de cinco (5) horas por jornada. El servicio contara
asimismo con un vehiculo de soporte —motocarro u opcién equivalente— para el
traslado seguro a su domicilio de los animales de mayor tamario que se
encuentren bajo efecto anestésico post-intervencién, garantizando su
recuperacion en un entorno familiar.

(iv) Servicio municipal veterinario descentralizado: El Municipio garantizara un
servicio itinerante de atencion veterinaria primaria con cobertura de todos los
barrios del ejido municipal, complementario de la unidad movil quirdrgica y del
establecimiento fijo. Este servicio tendr por objeto la prestacion de consultas
veterinarias basicas, vacunacion, seguimiento post-operatorio y orientacién
sobre tenencia responsable, sin requerir que el vecino se traslade al
establecimiento central. Ningun barrio podra quedar sin cobertura por mas de
cuarenta (40) dias consecutivos. E| Departamento Ejecutivo organizara
libremente el medio y la modalidad de prestacion, con sujecién a este estandar
minimo de cobertura.

ARTICULO 4°.- DERECHO AL ALOJAMIENTO TRANSITORIO DE ANIMALES SIN
TUTORES. El Municipio de Concordia garantiza el servicio de recepcién y alojamiento
transitorio de animales domésticos en situacion de abandono o extravio. El servicio
asegurara condiciones dignas de habitabilidad, higiene, alimentacion, agua potable y
atencion veterinaria basica durante todo el periodo de permanencia del animal. El personal
municipal afectado a este servicio debera contar con formacion especifica en manejo,
bienestar y comportamiento animal, como condicion de desempefio en el area, siendo el
modo de capacitacién de libre organizacién por el Ejecutivo. El Municipio permitira y
fomentara activamente Ia cooperacion de agrupaciones protectoras de animales con
personeria juridica o en su defecto, con trayectoria acreditada en el ejido municipal, las
cuales podran colaborar en tareas de cuidado, socializacion, monitoreo de condiciones y
promocion de la adopcion, bajo los protocolos que el Ejecutivo establezca. Esta
cooperacion constituye una garantia de transparencia y control social sobre las condiciones
en que se brinda el servicio.

El alojamiento tiene caracter estrictamente transitorio. A tal fin, se establecen las siguientes
reglas de gestion de salidas, que el Municipio debera aplicar de manera activa y
documentada:
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ARTICULO 5°.- ESTANDARES MINIMOS DEL SERVICIO VETERINARIO PUBLICO. Con
independencia de la forma organizativa que adopte el Departamento Ejecutivo Municipal, el
servicio veterinario publico debera garantizar;

a) Capacidad instalada de castracién quirdrgica suficiente para alcanzar las metas del
articulo 12° de la presente.

b} Disponibilidad de equipamiento e instrumental para cirugias de castracion en
condiciones de seguridad e higiene.

¢} Personal veterinario disponible con continuidad operativa, ya sea mediante personal
de planta municipal, convenios con el Colegio de Médicos Veterinarios de Entre
Rios, instituciones de formacion veterinaria u otras modalidades que el Ejecutivo
determine.

d) Capacidad de alojamiento transitorio de animales sin tutores, con instalaciones que
cumplan condiciones minimas de bienestar animal.

e) Sistema de turnos accesible por via presencial, telefénica y digital, con difusion
territorial equitativa del calendario de prestaciones barriales.

ARTICULO 6°.- VACUNACION, ATENCION DE URGENCIAS Y CONTROL DE

/ ZOONOSIS. El Municipio garantiza la prestacion permanente y gratuita de campanas de
f vacunacion antirrégbica de animales domesticos, con cobertura territorial de todos los barrios
I del ejido municipal al menos una vez por afno. El programa de vacunacion se extender3,
N segun protocolo sanitario vigente, a otras zoonosis de relevancia regional presentes en el
i litoral —incluyendo leptospirosis y las patologias identificadas por la autoridad sanitaria

*l competente— en coordinacion con el Ministerio de Salud de la Provincia de Entre Rios, el

\/ | SENASA vy los organismos nacionales competentes.

.

El Municipio garantiza asimismo un mecanismo de respuesta veterinaria de urgencia para
animales en situacion de abandono, extravio o emergencia sanitaria reportados por la
\ ciudadania, con capacidad de intervencion efectiva en el territorio, siguiendo el plazo
‘ previsto en el articulo 10°.

A ARTICULO 7°.- TENENCIA RESPONSABLE Y ADOPCION. £l Municipio garantiza el
H desarrollo sostenido de un programa de tenencia responsable y fomento de la adopcion,
articulado con organizaciones de la sociedad civil, instituciones educativas y medios de
comunicacion locales, con cobertura territorial equitativa. El programa incluira campanas
periodicas de concientizacién sobre los deberes del tenedor y sobre los servicios
municipales disponibles. En toda comunicacion institucional relativa a tenencia de animales,
el Municipio promovera activamente |2 adopcion de animales provenientes de alojamientos
municipales y de organizaciones proteccionistas locales, con prioridad sobre cualquier
mencion de adquisicion comercial.

ARTICULO &°.- REGISTRO MUNICIPAL DE ANIMALES DOMESTICOS. E| Municipio
garantiza la existencia y actualizacién permanente de un registro Unico e integrado de
animales domésticos, que articula y amplia los registros especiales ya creados por la
Ordenanza Municipal N° 38.535 —Registro Municipal de Perros Potencialmente Peligrosos
(Art. 7°) y Registro Municipal de Perros Mordedores (Art. 9°)— extendiéndolos hacia la
totalidad de los animales domésticos del ejido. El registro sera gratuito y permitira la
identificacion individual, el seguimiento sanitario y la vinculacion con sus tenedores.
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ARTICULO ¢° BIS.. URGENCIAS VETERINARIAS. E| establecimiento fijo municipal

contara con cobertura veterinaria de urgencias todos los dias del afo, incluyendo fines de

17°.

ARTICULO 10°.- CANAL DE DENUNCIAS Y REPORTES. EI Municipio garantiza la
existencia de un canal oficial, accesible y permanente de recepcion de denuncias y reportes
ciudadanos sobre animales en situacion de abandono, o emergencia veterinaria, con
respuesta efectiva garantizada dentro de las Cuarenta y ocho (48) horas habiles de recibida
cada denuncia. A los efectos de la presente, se entiende por respuesta efectiva la

del plazo; (ii) en casos de reporte de animal en situacion de abandono o extravio sin
urgencia inmediata, la respuesta efectiva consiste en la notificacién al denunciante del
numero de caso y el plazo estimado de atencién. Un acuse de recibo automatico una
respuesta generica o una derivacion sin numero de expediente no constituyen respuesta
efectiva a los fines de este articulo. El incumplimiento reiterado de este plazo sera
considerado falta de servicio a los efectos del control legislativo establecido en el Capitulo
V.

ARTICULO 11°.- PARTICIPACION DE ORGANIZACIONES PROTECCIONISTAS. Ei
Muricipio garantizara espacios formales de participacion para las organizaciones de
proteccién animal con actuacion acreditada en el ejido municipal, en el seguimiento,
evaluacion y actualizacion de |a politica publica de bienestar animal. Dichas organizaciones
seran convocadas a las instancias de rendicion de cuentas previstas en el articulo 17° de |a
presente. Los convenios de articulacién con organizaciones proteccionistas seran remitidos
a este Cuerpo para su conocimiento dentro de los diez (10) dias de su suscripcion.

CAPITULO Ill: METAS DE RESULTADO

ARTICULO 12°.- METAS CUANTITATIVAS MINIMAS ANUALES DE CASTRACION. El
Municipio de Concordia debera alcanzar, como piso de cumplimiento obligatorio, |a
siguiente meta anual de castraciones realizadas:

a) Primer y segundo afio de vigencia de la ordenanza: no menos de dieciocho mil
(18.000) castraciones anuales, con cobertura territorial plena y equitativa de todos
los barrios.

Una vez aicanzadas y sostenidas durante los dos (2) primeros afios posteriores a la
promulgacion, el Ejecutivo podra solicitar a este Cuerpo la revision de las metas, con
sustento en datos epidemioldgicos que acrediten la reduccién estructural de la
sobrepoblacién animal, pudiendo este Cuerpo autorizar una meta de mantenimiento
no inferior a doce mil (12.000) castraciones anuales.

Estas metas constituyen obligaciones de resultado verificables. ElI Departamento Ejecutivo
Municipal podra superarlas pero no reducirlas sin autorizacion expresa de este Honorable
Cuerpo, mediante resolucion fundada. ElI Concejo Deliberante revisaréd las metas
bienalmente en funcion de los datos epidemioldgicos y de los informes de impacto
presentados por el Ejecutivo.
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elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) Correspondiente al
nivel general nacional, acumulada entre e| 1° de enero y el 31 de diciembre del ejercicio de
referencia. En caso de discontinuacion. suspension o modificacion metodologica sustancial
del IPC-INDEC, se utilizara como reemplazo el indice que este Honorable Cuerpo designe

Para el primer ejercicio, la partida no podra ser inferior al uno por ciento (1%) del
presupuesto general de| Municipio vigente al momento de la promulgacion,

ARTICULO 16°.- FINANCIAMIENTO COMPLEMENTARIO. Sin perjuicio de las
obligaciones Preésupuestarias propias establecidas en los articulos precedentes, el

Departamento Ejecutivo Municipal podra gestionar financiamiento complementario mediante

SU suscripcion.

CAPITULO V- CONTROL LEGISLATIVO Y RENDICION DE CUENTAS

ARTICULO 17°.- INFORMES OBLIGATORIOS. E| Departamento Ejecutivo Municipal
remitira a este Honorable Cuerpo:

a) Informe inicial, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias corridos de promulgada la
presente, con: diagnostico actualizado de la situacion; plan de accién y cronograma
de implementacion de cada garantia del Capitulo II; modalidad organizativa elegida

conforme al articulo 14°
nformes semestrales de avance con: numero de castraciones realizadas

] '
) desagregadas por barrio, zona y especie; nimero de animales en alojamiento

transitorio, tasa de adopcion y destino de los animales al vencimiento del plazo

¢} Informe anual de evaiuacion de politica publica con analisis de impacto,
identificacién de desvios fespecto de las metas y propuesta fundada de metas para
el ejercicio siguiente.

ARTICULO 18°-  INCUMPLIMIENTO DE METAS Y CONSECUENCIAS
PRESUPUESTARIAS. E| incumplimiento de las metas establecidas en el articulo 12°, la
falta de remision de los -informes del articulo 17° dentro de los plazos fijados, el plazo
establecido en el articulo 22°, o la verificacion de la aplicacion de eutanasia en
contravencion al articulo 4° inciso (e), habilitaran a este Cuerpo a: (i) requerir la presencig
del area ejecutiva competente mediante interpelacion conforme al procedimiento del art. 95°

Proyecto de Ordenanza de Bienestar Animal | Pag. 11



COPIA

Los abajo firmantes, en nuestro caracter de vecinos de la ciudad de
Concordia, prestamos nuestro aval y apoyo expreso para que los ciudadanos
Federico Sierra con DN 42.123.196, Francisco Horacio Froy con DNI 8.419.383,
y Maria Cecilia Rohrer con DI 40.409.876, hagan uso del Instituto de la Banca
del Pueblo. E proposito de dicha intervencion sers la presentacion y exposicion del
siguiente proyecto: Ordenanza de Bienestar Animal
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Federico Sierra con DN 42.123.196, Francisco Horacio Froy con DNI 8.419.383,
y Maria Cecilia Rohrer con DNI 40.409.676, hagan uso del Instituto de |a Banca
del Pueblo. E| proposito de dicha intervencion sera la presentacion Y exposicion del
siguiente proyecto: Ordenanza de Bienestar Animal.
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Y Maria Cecilia Fiohrer con DNI 40.409.676, hagan uso del Instituto de Ia Banca
del Pueblo. F Proposito de dicha intervencion sers |a presentacion y exposicion del
siguiente proyecto: Ordenanza de Bienestar Arimal.
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Los abajo firmantes, en nuesiro Caracter de vecinos de la ciudad de
Concordia, prestamos nuestro avai y 2ROyo expreso para que los ciudadanos
Federico Sierra con DNI 42.123.196, Francisce Horacio Froy con DN! 8.41 9.383,
y Maria Cecilia Rohrer con DNI 40.409.676, hagan uso del Instituto de la Banca
del Pueblo. El propésito de dicha intervencion serd la presentacion y exposicion del
siguiente proyecto’ Ordenanza de Bienestar Animal.
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COPIA

Los abajo firmantes en nuestro caracter de vecinos de la ciudad de
Concordia, prestamos nuestro aval y apoyo expreso para que los ciudadanos
Federico Sierra con DN 42.123.196, Francisco Horacio Froy con DN 8.419.383,
y Maria Cecilia Rohrer con DNI 40.408.676, hagan uso del Instituto de |a Banca
del Pueblo. El propésito de dicha intervencién sera g presentacion y exposicion del
siguiente proyecto: Ordenanza de Bienestar Animal.
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